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Processo Administrativo n° 1360/2024
Requerente: Geréncia de Operacoes

Requerido: Diretoria de Operagoes

Parecer n° 423/2025 - GEJUR/EMAP

EMENTA: Direito administrativo. Licitacoes e contratos
administrativos. Lei n° 13.303/2016. Chamamento Publico.
Procedimento de manifestaciio de interesse privado.

Cuida-se de processo administrativo eletronico protocolado sob o n° 1360/2024, no qual
a Geréncia de Operagdes solicita autorizagdo para abertura de processo para PMIP -
Procedimento de Manifestacdo de Interesse Privado, cujo objeto ¢ a apresentagdo de propostas,
projetos, investigagdes e estudos para implantacdo de solugdes que objetivem prestar apoio a
embarcagOes auxiliares e offshore que pretendam utilizar infraestrutura portuaria do Porto
Organizado do Itaqui, sendo que as solugdes propostas devem considerar o uso de energia
renovavel e a redugdo da emissao de carbono, em consonancia com programa de descarbonizagao
do Porto do Itaqui.

Através do Parecer n° 274/2024 - GEJUR/EMAP, a Geréncia Juridica manifestou-se
manifesta-se favoravelmente a abertura de processo para PMIP - Procedimento de Manifestacao
de Interesse Privado, visando receber propostas, projetos, investigacdes e estudos para a
implantacdo de solugdes e infraestrutura de apoio a embarcacdes auxiliares, inclusive
rebocadores e com potencial de atendimento futuro a embarcagdes offshore que atuem na
poligonal do Porto Organizado do Itaqui, através de chamamento publico, com fulcro no art. 49
e seguintes do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Empresa Maranhense de Administragao
Portuaria-EMAP e § 4° do art. 31, da Lei Federal n° 13.303/16.

A Presidéncia da EMAP constituiu Comissdo Técnica para acompanhar os trabalhos,
através da Portaria ECM n° 01098/2024 - PRE/EMAP.

A Comissdo Técnica elaborou a minuta do edital, que foi aprovada pela Geréncia

Juridica através do Parecer n° 317/2024 - GEJUR/EMAP.
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O EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2024-EMAP foi devidamente
publicado no DOU e site da EMAP.

O processo foi dividido em duas fases principais: a Fase de Autorizacdo, que requer a
apresentacdao de documentacio que comprove a qualificacdo juridica, técnica, fiscal e trabalhista
dos interessados; € a Fase de Apresentacao dos Estudos Técnicos, caso os interessados sejam
autorizados. Finalizado o prazo para a apresentacdo do requerimento de autorizagdo, a EMAP
recebeu documentagdo de apenas um interessado, o Consorcio que reune as empresas GRAF
CONSULTORIA EM ENGENHARIA, inscrita no CNPJ sob o n® 46.921.999/0001-02 e
BALSAS BRASIL LTDA APOIO MARITIMO LTDA inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
13.933.855/0001-17.

Através do Parecer n° 001/2024-CS/PMI, a Comissdo Técnica optou pela
complementacdo no cronograma das atividades, bem como a indicacdo do profissional
responsavel pela coordenacao dos estudos, de acordo com o subitem 13 do edital.

Nos termos do Parecer n® 002/2024-CS/PMI, a Comissdo Técnica concluiu que foram
sanadas as pendéncias identificadas no Parecer n° 001/2024-CS/PMI, atendendo integralmente
as exigéncias do Edital de Chamamento Publico n° 001/2024-EMAP.

Em 29 de outubro de 2024 fora emitido pela Comissdo Técnica o TERMO DE
AUTORIZACAO N° 001/2024, pelo qual a Comissio Técnica de Selecio de Estudos da
Empresa Maranhense De Administracdo Portuaria — EMAP autoriza o consorcio graf/balsas
brasil a realizar as propostas, projetos, investigagdes e estudo objeto do edital de Chamamento
Publico n° 001/2024.

Finalmente, na fase de Avaliagdo, Selecdo e Aprovacao do Projeto, a Comissao Técnica,
através do Parecer n° 001/2025-CS/PMI concluindo que:

Diante do exposto, a Comissiao Técnica de Selecio do PMI, com fundamento no Edital

de Chamamento Publico n° 001/2024-EMAP e na legislagdo vigente, delibera pela

aceitacdo do projeto técnico apresentado pelo Consércio GRAF/BALSAS BRASIL,
conforme segue:

a) Aprovar o projeto técnico como viavel técnica, econdmica e ambientalmente, apto a

subsidiar futura modelagem de contratag@o por parte da EMAP;
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b) Declarar o encerramento da fase de selegao de estudos, autorizando o uso do contetido
apresentado pela EMAP nos termos do item 35 do edital;

c¢) Determinar que o resultado da sele¢@o seja publicado no Didrio Oficial do Estado do
Maranhao (DOEMA) e no sitio eletronico da EMAP, em conformidade com o item 41
do edital;

d) Recomendar que os pontos remanescentes identificados no parecer técnico (fls. 462-
463) sejam adequadamente tratados na fase de estruturacio e futura contratacio,
garantindo seguranca juridica e operacional ao futuro instrumento contratual.

Apos as providéncias da alinea “c” a comissao determina a remessa a Presidéncia da
EMAP para conhecimento do resultado do Chamamento Publico n° 001/2024-EMAP,
sugerindo a consulta & Geréncia Juridica para andlise quanto a legalidade do
procedimento realizado pela comissao.

E o breve Relatério. Passamos a opinar.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente Procedimento de Manifestagao de

Interesse Privado, visa receber propostas, projetos, investigacdes e estudos para a implantagao

de solugdes e infraestrutura de apoio a embarcagdes auxiliares, inclusive rebocadores e com

potencial de atendimento futuro a embarcagdes offshore que atuem na poligonal do Porto

Organizado do Itaqui.

O edital de Chamamento Publico n° 001/2024 prevé expressamente que:

V. FASES DE AVALIACAO, SELECAO E APROVACAO

37. A avaliagdo e selecdo dos estudos apresentados serd realizada por Comissdo de
Selegdo, integrada por agentes do Poder Publico nomeados pela EMAP, nos termos do
art. 57 do regulamento de Licitagdo e Contratos da EMAP, que devera considerar, para
a selegdo do estudo a ser utilizado, os seguintes critérios:

37.1. Observancia de diretrizes e premissas definidas pela EMAP neste Edital de
Chamamento, com a possibilidade de retificagdes e complementagdes, que poderdo ser
feitas durante o processo através de oficios desta EMAP ou da Comissdo de Selegao;

37.2. Consisténcia e coeréncia das informagdes que subsidiaram sua realizacao;
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37.3. A adogdo das melhores técnicas de elaboragéo, segundo normas e procedimentos
cientificos pertinentes, utilizando, sempre que possivel, equipamentos e processos
recomendados pela melhor técnica aplicavel,

37.4. Adequagdo as diretrizes do planejamento e das politicas do setor portudrio;

37.5. Compatibilidade com as normas técnicas emitidas pela SEP/PR, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios — Antaq, bem como com a legislagdo pertinente;

37.6. Metodologia de avaliagéo ¢ sele¢dao dos estudos técnicos apresentados, na forma
do Anexo V deste Edital.

38. Na hipotese de a Comissdo entender que nenhum dos estudos apresentados atenda
satisfatoriamente a autorizacdo, ndo selecionara qualquer deles, caso em que todos os
documentos apresentados poderao ser destruidos se nao forem retirados no prazo de 30
(trinta) dias, contados da data de publicacdo da decisao.

39. Os estudos poderao ser rejeitados nos termos do art. 60 do Regulamento de Licitagdo
e Contratos da EMAP.

40. A Comissdo de Selegdo fica facultado selecionar outro estudo entre aqueles
apresentados, na hipdtese da pessoa fisica ou juridica responsavel pelo estudo
anteriormente selecionado, se recusar a prestar o apoio técnico previsto no Anexo |
deste Edital.

41. A EMAP publicara o resultado do procedimento de selecao no Didrio Oficial do

Estado e no respectivo sitio na Internet.

o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da EMAP estabelece

Art. 49 A Empresa Maranhense de Administragdo Portuaria podera abrir procedimento
de manifestacdo de interesse privado para a apresentagdo, por pessoa natural ou juridica
de direito privado, de projetos, propostas, levantamentos, investiga¢des ou estudos, com
a finalidade de subsidia-la na estruturagdo de seus empreendimentos, atendendo
necessidades previamente identificadas.

§1° A abertura do procedimento previsto no caput é facultativa para a Empresa
Maranhense de Administragdo Portuaria.

§ 2° O procedimento de manifestagdo de interesse privado poderd ser aplicado a
atualizagdo, complementagdo ou revisdo de projetos, levantamentos, investigagdes e

estudos ja elaborados.
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§ 3° Na hipotese a que se refere o caput, o autor ou financiador do projeto podera
participar da licitagdo para a execug¢do do empreendimento, podendo ser ressarcido
pelos custos aprovados pela Empresa Maranhense de Administragdo Portuéria caso ndo
venga o certame, desde que seja promovida a cessao de direitos de que trata o artigo 80
da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016.
§ 4° A competéncia para abertura, autorizagdo e aprovagdo de procedimento de
manifestagdo de interesse privado sera exercida pela Presidéncia da Empresa
Maranhense de Administra¢do Portuaria.
Art. 50 O procedimento de manifestacdo de interesse privado serd composto das
seguintes fases:
I - abertura, por meio de publicag@o de edital de chamamento publico;
IT - autorizacdo para a apresentacdo de projetos, levantamentos, investigacdes ou
estudos; e
III - avaliagdo, seleg@o e aprovagao.
Art. 51 O procedimento de manifestagdo de interesse privado sera aberto, mediante
chamamento publico, a ser promovido pela Empresa Maranhense de Administragdo
Portuaria, de oficio ou por porvocagdo de pessoa natural ou juridica interessada.
Paragrafo Unico. A proposta de abertura de procedimento de manifestagio de interesse
privado sera dirigida a Presidéncia da Empresa Maranhense de Administracdo Portuaria
e contera a descri¢do do projeto, com detalhamento das necessidades publicas a serem
atendidas e do escopo do projeto, proposta, levantamento, investigagdo ou estudo
necessario.
Art. 52 O edital de chamamento publico, no minimo, devera:
I — delimitar o escopo, mediante termo de referéncia ou outro documento técnico, do
projeto, proposta, levantamento, investigacdo e estudo;

— indicar:
a) as diretrizes e as premissas do projeto, que orientem sua elaboragdo, com vistas ao
atendimento do interesse publico;
b) o prazo maximo e a forma para apresentacdo de requerimento de autorizagdo para
participar do procedimento;
¢c) o prazo maximo para a apresentacdo de projetos, propostas, levantamentos,
investigagdes e estudos, contado da data de publicagdo da autorizagdo e compativel com
a abrangéncia dos estudos e o nivel de complexidade das atividades a serem
desenvolvidas;

d) o valor nominal maximo para eventual ressarcimento;
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e) os critérios para qualificagdo, analise ¢ aprovacdo de requerimento de autorizagdo
para apresentagdo de projetos, propostas, levantamentos, investigagdes ou estudos;

f) os critérios para avaliacdo e sele¢do de projetos, levantamentos, investigacdes ou
estudos apresentados por pessoas naturais ou juridicas de direito privado autorizadas,
nos termos do art. 58; e

g) a contraprestag@o publica admitida, no caso de parceria publico privada, sempre que
possivel estimar, ainda que sob a forma de percentual;

Il — divulgar as informagdes publicas disponiveis para a realizagdo de projetos,
levantamentos, investigagdes ou estudos;

IV — ser objeto de ampla publicidade, por meio de publicagdo no Diario Oficial do
Estado do Maranhdo e de divulgag@o no sitio eletrdnico da Empresa Maranhense de
Administragdo Portuaria.

§ 1° Para fins de definicdo do escopo do projeto, proposta, levantamento, investigacao
ou estudo, a autoridade competente da Empresa Maranhense de Administragdo
Portuaria avaliara, em cada caso, a conveniéncia e a oportunidade de reunir parcelas
fracionaveis em um mesmo procedimento de manifestagdo de interesse privado, para
assegurar, entre outros aspectos, economia de escala, coeréncia de estudos relacionados
a uma determinada area, padronizacdo e celeridade do processo.

§ 2° A delimitacdo de escopo a que se refere o inciso I do caput podera se restringir a
indicacdo do problema a ser resolvido, deixando ao interessado a possibilidade de
sugerir diferentes meios para sua solugao.

§ 3° O prazo para apresentag@o de requerimento de autorizagdo para apresentacdo de
projetos, propostas, levantamentos, investigacdes ou estudos ndo serd inferior a 30
(trinta) dias, contados da data de publicacdo do edital.

§4° Poderdo ser estabelecidos no edital de chamamento publico prazos intermedidrios
para a apresentagdo de informagdes e relatorios de andamento no desenvolvimento de
projetos, propostas, levantamentos, investigagdes ou estudos.

§ 5° O valor nominal méximo para eventual ressarcimento dos projetos, propostas,
levantamentos, investiga¢des ou estudos:

I — sera fundamentado em prévia justificativa técnica, que podera basear-se na
complexidade dos estudos ou na elaboragdo de estudos similares; e

I — ndo ultrapassara, em seu conjunto, 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento)
do valor total estimado previamente pela Empresa Maranhense de Administragao

Portuaria para os investimentos necessarios a implementagdo do empreendimento ou
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para os gastos necessarios a operacdo ¢ a manutengdo do empreendimento durante o
periodo de vigéncia do contrato, o que for maior.
§ 6° O edital de chamamento publico podera condicionar o ressarcimento dos projetos,

\

levantamentos, investigacdes e estudos a necessidade de sua atualizagcdo e de sua
adequacado, até a abertura da licitacdo do empreendimento, em decorréncia, entre outros
aspectos, de:

I - alteragdo de premissas regulatdrias e de atos normativos aplicaveis;

II - recomendagdes e determinagdes dos 6rgdos de controle; ou

III - contribuigdes provenientes de consulta e audiéncia publica.

§ 7° No caso de procedimento de manifestagdo de interesse provocado por pessoa
natural ou juridica de direito privado, devera constar do edital de chamamento publico
o nome da pessoa natural ou juridica que motivou a abertura do processo.

(...)

Art. 57 A avaliagdo e a selecdo de projetos, levantamentos, investigacdes e estudos
apresentados serdo efetuadas por comissdo designada pela Presidéncia da Empresa
Maranhense de Administra¢do Portuaria.

§ 1° A Empresa Maranhense de Administragdo Portuaria podera, a seu critério, abrir
prazo para reapresentacdo de projetos, levantamentos, investigagdes e estudos
apresentados, caso necessitem de detalhamentos ou correcdes, que deverdo estar
expressamente indicados no ato de reabertura de prazo.

§ 2° A nl3o reapresentagdo em prazo indicado pela Empresa Maranhense de
Administragdo Portuaria implicara a cassac¢do da autorizag@o.

Art. 58 Os critérios para avaliagdo e seleg@o dos projetos, levantamentos, investigagdes
e estudos serdo especificados no edital de chamamento publico e considerarao:

I - a observancia de diretrizes ¢ premissas definidas pela Empresa Maranhense de
Administra¢do Portuaria;

II - a consisténcia e a coeréncia das informagdes que subsidiaram sua realizacdo;

III - a adog@o das melhores técnicas de elaboragdo, segundo normas e procedimentos
cientificos pertinentes, e a utilizagdo de equipamentos e processos recomendados pela
melhor tecnologia aplicada ao setor;

IV - a compatibilidade com a legislagao aplicavel ao setor e com as normas técnicas
emitidas pelos 6rgaos e pelas entidades competentes;

V - a demonstragdo comparativa de custo e beneficio da proposta do empreendimento
em relacdo a opgdes funcionalmente equivalentes, na hipotese prevista no § 2° do art.

52; ¢
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VI - o impacto socioecondmico da proposta para o empreendimento, se aplicavel.

Art. 59 Nenhum dos projetos, levantamentos, investigagdes e estudos selecionados
vincula a Empresa Maranhense de Administracdo Portudria e cabe a seus o6rgdos
técnicos e juridicos avaliar, opinar e aprovar a legalidade, a consisténcia e a suficiéncia

dos projetos, levantamentos, investigacdes e estudos eventualmente apresentados.

(...)

Art. 61 A Empresa Maranhense de Administragdo Portuaria publicara o resultado do
procedimento de sele¢do no Diario Oficial do Estado e no respectivo sitio na Internet.
Art. 62 Os projetos, levantamentos, investigacdes e estudos somente serdo divulgados
apds a decisdo administrativa pela Presidéncia da Empresa Maranhense de
Administragdo Portuaria, nos termos do § 3° do art. 7° da Lei n°® 12.527, de 18 de

novembro de 2011.

Dessa forma, o Procedimento de Manifestacdo de Interesse Privado (PMI) ¢ um
mecanismo previsto em lei que permite a administracdo publica solicitar a iniciativa privada a
apresentagdo de estudos, levantamentos e projetos para projetos de interesse publico. E um
processo que precede a contratagdo, visando envolver a iniciativa privada na etapa de
planejamento e concepg¢do de projetos, antes da licitagdo.

Cumpre esclarecer que o controle prévio de legalidade se da em funcao do exercicio da
competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto do chamamento publico, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo da Comissdo Técnica, foram regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do
interesse publico.

Por tudo exposto, verificada a formalidade, a adequacdo e a legalidade que o feito
requer, apds encerramento das fases de avaliacdo, selecdo e aprovagdo do Chamamento Publico
n® 001/2024, manifesta-se esta GEJUR pela legalidade e prosseguimento do feito, com a

aprovacao pela Presidéncia e publicagdo do resultado do procedimento de selecdo no Didrio
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Oficial do Estado e no respectivo sitio na Internet, com fulcro no art. 61 e 62 do Regulamento de

Licitagdes e Contratos da EMAP.

E parecer, salvo melhor juizo.

Sao Luis, MA, 09 de junho de 2025.

Geiza Campos de Castro Messa

GOVERNO DO

TRABALHANDO PARA TODOS

Advogada
OAB/MA n° 6.968

EMAP
Empresa Maranhense
de Administracao Portuaria

De acordo:

Empresa Maranhense de Administracdo Portuaria

EMAP | Porto do Itaqui | Sao Luis | MA | Brasil
Av. dos Portugueses | s/n° | 65085-370

www.portodoitaqui.com |

@portodoitaqui
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