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ESCLARECIMENTO
CONCORRENCIA N° 003/2014-EMAP

A Presidente da Comissdo Setorial de Licitagdo - CSL da Empresa Maranhense de
Administragdo Portuéria - EMAP, em razdo de solicitagdo das empresas: CET-SEG SEGURANCA
ARMADA LTDA., POTENCIAL SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA. e ETAPA VIGILANCIA E
SEGURANCA LTDA., torna publico aos interessados, com base no parecer da Geréncia Juridica, os
esclarecimentos a seguir sobre itens do Edital da CONCORRENCIA N° 003/2014-EMAP, cujo objeto é
contratag@o de empresa especializada para a presta¢do de servigos de vigilancia e seguranga patrimonial
para a Empresa Maranhense de Administragéo Portuéria — EMAP.

QUESTIONAMENTO 01:
Observancia obrigatéria a Convengéo Coletiva de Trabalho-CCT.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 01:

No caso presente existe convengao coletiva assinada recentemente, que néo foi considerada,
pois, ndo foi reajustado o preco na forma da Convencao Coletiva de Trabalho.

Fato que a administracdo deve verificar, em qualquer caso, se a relagdo entre encargos e
remuneracao foi afetada, e proceder as alteragdes necessarias para que o objeto do contrato possa ser
cumprido pelos licitantes, devendo o Edital ser adequado a nova forma do Acordo da categoria. Assim, o
Edital sera alterado neste item pelas razdes apresentadas.

QUESTIONAMENTO 02:
Comprovagao, através de Atestado/Declaragdo, de prestagdo de servicos de seguranga e
vigilancia patrimonial em Recinto Alfandegado pela Secretaria da Receita Federal - MF.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 02:

Cumpre esclarecer que néo se trata de exigéncia em razéo da area, mas sim em razéo das
caracteristicas da vigilancia de bens méveis e imdveis sob controle aduaneiro.

A movimentagao e a armazenagem de mercadorias importadas ou despachadas para exportagéo
e a prestagao de servigos conexos séo feitas sob controle aduaneiro, em locais e recintos alfandegados,
com regulamentagao especifica.

Esta exigéncia ndo é restritiva da concorréncia posto que as atividades inerentes ao controle
aduaneiro ndo séo realizadas apenas em Portos, mas também em aeroportos, terminais portuarios
publicos, privados, de uso exclusivo, misto, por empresas e 6rgdos publicos constituidos; pelas
autorizadas a explorar terminais portuarios privativos e de uso exclusivo, por arrendatarias de instalagdes
portuarias ou aeroportuaria, em fronteiras terrestres administradas por pessoas juridicas arrendatarias de
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imoveis pertencentes a Unido, além de concessionarias ou permissionarias dos servi¢os de transporte
ferroviario internacional nos respectivos recintos ferroviarios de fronteira;

A jurisdicao do controle aduaneiro inclusive estende-se por todo o territério nacional, abrangendo a
zona primaria, constituida pelas areas terrestre ou aquatica, continua ou descontinua.

A bem da verdade é que essas areas seguem, obrigatoriamente um plano nacional de seguranga
publica para prevencao do trafico internacional, prevengdo de riscos de ataques a alvos estratégicos,
como instalagdes portuarias e navios.

Ressalte-se ainda que a Organizagao Maritima Internacional - IMO, através de uma Conferéncia
Diplomatica, da qual o Brasil e mais 160 paises foram signatarios, estabeleceu diretrizes e recomendacgdes
de segurancga, na forma de um cddigo denominado ISPS-Code - Cédigo Internacional para Protegéo de
Navios e instalagdes portudrias que é padrdo de seguranga para 0s portos que operem no COMErcio
internacional, permite aos paises signatarios negarem acesso em seu territorio a navios oriundos de portos
que ndo adotem os procedimentos de seguranga contidos no ISPS-Code.

Assim, por ébvio a vigilancia contratada no Porto do Itaqui deve estar qualificada para atender as
normas, sob pena de o préprio porto ser excluido das operagdes de comércio exterior.

Isto posto, a exigéncia do atestado de qualificagdo técnica em comento, constante do Edital,
encontra amparo no inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, dispositivo que menciona que tais
exigéncias se justificam pela necessidade de garantia do cumprimento das obrigacdes e que a empresa
tem, inclusive em nivel internacional. Sen&o vejamos:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢cam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ademais, licito a Administracdo formular exigéncias de carater técnico, indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes, para selecionar a melhor proposta entre os licitantes que preencham os
requisitos eleitos regularmente (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal).

Nao é dificil entender o motivo dessa previsdo na parte final do art. 37, XXI, do texto
constitucional, vez que as obrigagdes inerentes as administradoras portuérias esculpidas na lei 12.815/13,
envolvem o dispéndio de recursos publicos - recursos e interesses estes que nao podem ser colocados em
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risco; logo, deve a Administragdo formular exigéncias destinadas a obter excelentes garantias de que o
contratado esta apto, tanto técnica como economicamente, a cumprir 0 avengado.

Deixar de adotar este comportamento seria violar a propria Constituicdo, colocando em risco
valores por ela especialmente protegidos. Assim, o Edital ndo sera alterado neste item pelas razdes
apresentadas.

QUESTIONAMENTO 03:
Reajustamento de Pregos com base na Convengéo Coletiva de Trabalho ou IGPM

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 03:

Na composigao de custos ndo existem apenas itens especificos de mao de obra, assim, no Edital
deve constar que os pregos acordados poderdo ser alterados, por reajuste ou repactuagao, da seguinte
forma:

Devera ser considerado para repactuagao, data do orcamento, a data do acordo, convencéo,
dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o salario vigente a época da apresentagdo da
proposta.

A majorag&o salarial decorrente de acordo, convengéo, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente
enseja pedido de repactuacdo dos valores acordados, ndo de manutengdo do equilibrio econdémico-
financeiro pela contratada, tampouco de reajustamentos.

Desta forma, valor do montante referente aos itens de méo de obra propriamente dito sera objeto
de repactuagéo, na forma estabelecida na legislagdo salarial e no dissidio ou acordo coletivo da categoria,
devendo, a CONTRATADA, quando da solicitagéo, apresentar a legislacdo pertinente e/ou o dissidio ou
acordo coletivo da categoria.

Ja o valor do montante referente aos demais itens sera objeto de reajustamento anual, a contar da
data de apresentagéo da proposta, tendo como indice a variagao do IGP-M/FGV, ou de outro que venha a
substitui-lo, no periodo. Assim, o Edital sera alterado prevendo que os precos acordados poderdo ser
alterados, conforme o caso, por reajuste e/ou repactuagao.

QUESTIONAMENTO 04:

Complementagéo de salario para o vigilante bilingue.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 04:

Tratar-se de gratificacdo de especialidade técnica, componente da remuneragdo do posto de
servigo bilingue, pelo exercicio de atividade diferenciada dos demais postos em relagdo a fungéo e a
qualificagdo do profissional ocupante desse posto servigo.
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QUESTIONAMENTO 05:
PIS E COFINS LUCRO REAL nas empresas de vigilancia, seguranga.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 05:

O inciso |, do art. 10 da Lei 10.833/2003 e 10.637/2002, dispdem que as pessoas juridicas
referidas na Lei 7.102/83, mesmo se optarem pelo Lucro Real, deverao apurar o PIS e a COFINS pela
sistematica cumulativa, ou seja, com base nos percentuais de 0,65% e 3,0% sobre a receita bruta, sem o
aproveitamento de créditos.

Sobre 0 assunto a Receita Federal se pronunciou com a solugdo de Consulta n® 212/2008, da
seguinte forma:

ASSUNTO: Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

EMENTA: PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA. REGIME DE INCIDENCIA. As
pessoas juridicas que exercam as atividades listadas no art. 10 da Lei n° 7.102, de 1983, com as
alteragdes dadas pela Lei n° 8.863, de 1994, e que atendam as condi¢des do art. 14 da mesma Lei, estédo
sujeitas as normas relativas a Cofins vigentes anteriormente a instituicdo da incidéncia ndo-cumulativa
desta contribuicao.

Isto posto, a planilha orgamentaria e o Edital sub examine, devem de fato ser reformulado neste
quesito.

QUESTIONAMENTO 06:
Necessidade de transporte fretado para os funcionarios terceirizados.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 06:

A previsdo no termo e planilhas € necessaria e salutar posto que o Porto do Itaqui, além de
distante do centro da cidade de S&o Luis-MA, esta localizado em area carente dos servicos de transportes
publicos.

QUESTIONAMENTO 07:
Incluséo de bilingue nos postos do CCCOM Il e PAN:

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 07:
Conforme informagdes do setor requerente dos servigos, seré necessario a inclusdo de postos
de servigos bilingues, na forma apresentada nas planilhas.

QUESTIONAMENTO 08:
Exigéncia de manutencdo no quadro de empregados de egressos do sistema prisional.
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RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 08:

Exigéncia descabida, sem condigdo de manutengé@o por parte desta Administradora Portuaria
posto que fere a legislacdo federal de regéncia, normas e regulamentos aplicaveis a atividade do certame
em comento, conforme se depreende artigo 12 da lei federal 7.102/83:

Art.12 — Os Diretores e demais empregados das empresas especializadas n&o poderdo ter
antecedentes criminais registrados.

Assim, essa exigéncia sera retirada do Edital pelas razdes apresentadas.

QUESTIONAMENTO 09:
Dos Servigos de Monitoramento eletrénico — regramento proprio estipulados em CCT.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 09:

Assiste razao neste quesito posto que de fato os servigos tratados como atividades intrinsecas
da fungao de vigilante, s&o tratados na Convengéo Coletiva de Trabalho 2013/2014 como fungao inerente
ao Operador de Monitoramento.

Desta forma, o Edital e suas planilhas de composi¢ao de custos devem ser adequados a CCT
supracitada. Assim, o Edital sera alterado neste item pelas razdes apresentadas.

QUESTIONAMENTO 10:
Incluséo de 11% sobre o salario base dos vigilantes.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 10:

A composicdo salarial dos prestadores de servigos sera da forma especificada nas planilhas de
composigdo de custos. Qualquer plus, extra, oferecido pela futura contratada serd de sua exclusiva
responsabilidade.

QUESTIONAMENTO 11:
Do IRPJ e a CSLL.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 11:

A CSL manifesta-se pelo descabimento de apropriar nos orgamentos basicos de licitagdes os
custos a serem incorridos pelas contratadas com os chamados tributos diretos, mais especificamente, o
IRPJ e a CSLL.

A tendéncia jurisprudencial da Corte de Contas Federal inclina-se, no sentido de rejeitar o
procedimento. O entendimento é do Acorddo 1.595/2006-Plenario, segundo o qual o cdmputo do IRPJ e
da CSLL como custo ndo é possivel “por se constituirem em tributos de natureza direta e personalistica”.

Tal entendimento, alias, foi reiterado nos mesmos termos pelo Acérdao 325/2007-Plenario.
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‘5. De fato, a apropriagdo dos tributos diretos como custo ndo se justifica sob os mais
diversos angulos de andlise. Sob varios aspectos, penso que a Unidade Técnica ja demonstrou,
inclusive, a natureza indevida da pratica, contraria a legislacdo do imposto de renda, que proibe a
contabilizagado dos impostos diretos como despesa. Das opinides coletadas pela Unidade, deve
ser devidamente destacada a conclusdo de que os impostos diretos estdo estreitamente
vinculados ao resultado liquido final da empresa, de onde saem 0s recursos para 0 pagamento
dos tributos. Patenteia-se, a meu ver, a nogdo de que repassar tais tributos ao consumidor ja é
cobrar parte da margem de lucro prevista.

6. Acrescento que, também dos pontos de vista empresarial ou econdmico, o procedimento &
até nocivo, na maioria dos casos, aos interesses da empresa e por isso mesmo constitui péssima
técnica de orgamentag&o. Isso porque, na verdade, o que caracteriza o tributo direto ndo é s6 a
antijuridicidade de seu repasse ao consumidor final, mas também a impossibilidade de fazer tal
repasse com algum ganho.

7. A razao € bastante simples. Basta ver que, ao receber dos consumidores o valor do tributo
direto repassado, tal valor permanece nos cofres da empresa. Nao é recolhido ao fisco, como
acontece com os tributos indiretos repassados ao publico, nem remunera o empresario de
qualquer despesa efetuada, posto que o imposto direto s6 sera cobrado apds a apuragdo do
resultado, que sera, alids, afetado positivamente pelo ingresso, como ja assinalado na
manifestagéo da 12 Secex. Tem, portanto, a mesmissima natureza do lucro puro ou liquido obtido
nas operagdes normais da empresa, igualmente tributavel. Dai dizer-se: é lucro, disfargado ou
com outro nome, mas lucro.

8. Disse que a tentativa de repasse do tributo direto via prego pode tornar-se prejudicial a
firma porque, como todo aumento de margem de lucro, afeta negativamente sua competitividade
pelo efeito majorador de pre¢o, com perda de mercado ou redugdo de demanda.

9. A analise pode ser agora estendida @ Administragdo Publica o que se faz colocando os
contratantes publicos na condigdo dos consumidores. Nesse caso, as concluses seriam
praticamente as mesmas se a competicdo licitatoria propria do setor publico simulasse
perfeitamente as condi¢des de mercado. Assim, se aumentar seu prego com o Unico objetivo de
ressarcir-se dos tributos diretos, o licitante conseguira tdo-somente reduzir suas chances de
ganhar a licitagdo, nada mais do que isso. O efeito seria claramente 0 mesmo de aumentar o
percentual atribuido & margem esperada, pelos motivos que ja apontei acima: o suposto
ressarcimento uma vez recebido ja tera a mesma natureza de lucro do ingresso relativo a margem,
e seré tributado da mesma forma, obviamente.

10. Portanto, o problema do computo do IRPJ e da CSLL seria exclusivamente das firmas
licitantes caso as licitagbes publicas fossem capazes de reproduzir, com relativa exatiddo, as
condi¢cbes de competicdo prevalecentes no mercado, posto que, nesse caso, 0s itens de
ressarcimento de impostos diretos nada mais seriam que aumento disfarcado de margem ou a
propria margem com outro nome. Ocorre que, como se sabe, a competicdo licitatoria ndo é via de
regra perfeita. Ela deveria ser capaz de eliminar os licitantes com custo redutivel, mas note-se
que, em todos aqueles contratos ressalvados por esta Corte por conterem no BDI parcelas
relativas ao IRPJ e a CSLL, citados pela 12 Secex (Acdrdaos 1.542/2003 e 1.595/2006 e Deciséo
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Conclui-se, portanto, que o IRPJ e a CSLL ndo devem integrar a composigdo da Planilha de
Custo conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido. (Acorddo 1.319/2010 — 22 Cémara
Acordéo 1.696/2010 — 2 # Camara, Acordéo 1.442/2010 — 2 @ Camara, Acorddo 1.597/2010 — Plenério).

QUESTIONAMENTO 12:
Obediéncia a Simula 444 - TST

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 12:
As planilhas de composicao de custos dos postos de servigos serdo adequadas conforme dispde
a Sumula 444 - TST.

Séo Luis/MA, 12 de Agosto de 2014.

Jacqueline Campos Alves Costa
Presidente da CSL/EMAP
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