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DECISAO SOBRE A 12 IMPUGNA(}AO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 022/2023-
EMAP.

Trata-se de primeiro pedido de impugnagdo ao Edital referente ao PREGAO
ELETRONICO N° 022/2023-EMAP, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de outsourcing de impressao, reprografia e digitalizagdo com fornecimento de
suprimentos, equipamentos e de sistema de gerenciamento, manutengéo preventiva e corretiva, e
servicos de operacionalizagdo da solugdo de impresséo, exceto papel, para atender a Empresa
Maranhense de Administracdo Portuéria e Receita Federal do Brasil instalada no Porto do Itaqui.
Sobre a matéria prestam-se as seguintes informagoes e decisao:

| - DA ADMISSIBILIDADE
A previsdo legal do instituto da impugnacao de instrumento convocatorio em processo
licitatério jaz na Lei Federal n°® 13.303/2016, §1, art. 87, conforme o excerto seguinte:
§ 1° Qualquer cidaddo & parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e

responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 2°. (grifo nosso)

Em semelhantes termos, consigna o item 2.1 do instrumento convocatério ora
impugnado que:
2.1. Qualquer cidad&o ou interessado podera solicitar esclarecimentos ou impugnar o ato
convocatério do Pregéo, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a ocorréncia do certame, devendo a impugnagéo ser julgada e respondida em até 3

(trés) dias Uteis, nos termos do art. 94 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da
EMAP. (grifo nosso)

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame
preliminar acerca do pedido de impugnagéo formulado, tem-se que:

1.1 LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa impugnante é parte legitima, por interpretagéo
extensiva do §1° do artigo 87 da Lei Federal n° 13.303/2016.

1.2 FORMA: o pedido da impuganante foi formalizado pelo meio previsto no subitem 2.2 do Edital,
com identificagdo da licitante (subscrito por pessoa indicada como representante legal da empresa),
em forma de arrazoado com identificagdo do ponto a ser atacado e com fundamentagdo para o
pedido.

1.3 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sesséo publica do certame, no sistema compras
governamentais do Banco do Brasil (Licitagbes-e), foi marcada originalmente para ocorrer em
24/05/2023, conforme extrato publicado no Diario Oficial do Estado.
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A impugnante apresentou a sua pega, via e-mail, no dia 11 de maio de 2023, portanto,
dentro do prazo legal estabelecido no edital, ou seja, tempestivamente.

Il - DAS ALEGAGOES

Em sua pega impugnatdria, a reclamante procede com as seguintes alegagdes:

3. DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA OBRIGAGAO RESTRITA A INSUMOS ORIGINAIS DO
FABRICANTE E DA CONTRARIEDADE DO EDITAL

O item 1.1.7 do Termo de Referéncia é claro no sentido de estabelecer a exigéncia de insumos
originais:

1.1.7 Provisdo de todos os suprimentos e consumiveis (toner e kit de manutencdo dos
equipamentos, etc.), novos e originais do fabricante, exceto papel;

E passivel na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, junto aos Ministérios Piblicos das fungdes
de Controle Externo da Administragdo Publica, que ndo é legitima a exigéncia de insumos que
advenham somente dos fabricantes dos equipamentos que integrarao.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou a respeito em diversas oportunidades. Segue
excerto do Acordao 2300/2007 Plenério, no qual assim foi tdo bem exposta a questao:

Quando necessaria a indicagdo de marca como referencia de qualidade ou facilitagdo da descri¢do
do objeto, deve esta ser seguida das expressbes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de
melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato e sem restrigdes pela
Administragéo. (Sumario)

Relativamente a exigéncia especifica, de cartuchos originais elou similares, o Tribunal de Contas
da Unido, posicionou-se na forma que segue:

E legitimo exigir em edital o fornecimento de cartuchos de impressora, originais ou similares, de
primeiro uso e a ndo admissdo de cartuchos remanufaturados, recondicionados ou recarregados,
sem que isso configure preferéncia por marca ou restrigdo prejudicial ao carater competitivo do
certame. Acorddo 1033/2007 Plenario (Sumario)

O Tribunal de Contas da Unigo também proferiu 0 ACORDAO N° 1480/2012 - TCU - Plenério,
simbolico neste sentido exposto:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sess&o do Plenario, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

()
9.3.1. em futuras licitagbes para contratagdes de fornecimento de suprimentos de informatica
relativas a cartuchos, toners e fotocondutores, abstenha-se de inserir nos respectivos editais
exigéncia de certificagdo de autenticidade pelas fabricantes das impressoras dos produtos
oferecidos pelas licitantes, bem como deixe de exigir a obrigatoriedade da condigao de original
dos produtos, haja vista que tais exigéncias impdem indevida restrigio ao carater competitivo do
certame;

A Unica hipbtese em que vem sendo admitida a exigéncia dos cartuchos e outros insumos
originais, isto é, da mesma fabricante do equipamento é a de aquisi¢do — natureza diferente do
presente — de cartuchos para equipamentos de propriedade da Contratante que ainda contem com
garantia do fabricante.

Mas nem mesmo essa hipotese € recepcionada pela legislagéo vigente como uma justificativa,
uma vez que o condicionamento de garantia pelo Fabricante & compra de outros produtos de sua
marca configura-se como ‘venda casada” e ja se encontra vedada pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor, Lei Federal de observancia cogente.

Esse é o entendimento que se aplica também aos casos de locagdo de equipamentos e de
outsourcing de impressao.

A exigéncia de suprimentos e pecas apenas originais, sem que se permita o oferecimento de
suprimentos e pecas de qualidade equivalentes ou superiores é contra o Principio Constitucional
da Livre Concorréncia e Livre Iniciativa, bem como Combate aos Monopédlios de Mercado, ja que
faz com que as fatias do mercado de produtos fiquem cada vez mais concentrados em poucos
fabricantes.

E isso s6 faz com que o Brasil — e os produtores nacionais — percam divisas, forcando a compra de
produtos sempre advindos de fabricantes estrangeiros, impedindo a plena capacidade de
crescimento nacional sustentavel.

E estamos falando de produtos com a devida qualificagdo atestada por Laboratérios Estatais e
Credenciados acreditados pelas Agéncias de metrologia respectivas. Seus atributos e atendimento
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B iau
da legislagdo séo atestados, comprovando a sua capacidade de atendimento da demanda de
impressé&o.
Assim, merece eliminag&o do rol de exigéncias licitatérias a qualidade de procedéncia de igual
fabricante dos insumos dos equipamentos, postos que néo esta configurada a hipétese permissiva
eleita pela Jurisprudéncia.
Na primazia da qualidade do servico, seria licito estabelecer, conforme os Tribunais, o
fornecimento de insumos caracterizados como “ou equivalente”, “ou similar’ e “ou de melhor
qualidade”.
4. DO NECESSARIO PARCELAMENTO DO OBJETO
De fato, o instrumento convocatdrio & obscuro com relagéo ao tipo do certame. Em alguns pontos
refere se tratar de menor prego por lote em outros itens se vale de menor prego global. De toda a
forma, o instrumento convocatorio é categorico ao afirmar que sera declarada vencedora a licitante
que apresentar o MENOR PRECO GLOBAL, vejamos o item 6.5:
6.5. A proposta dar-se-a através do menor prego global, considerando os valores mensais da
franquia e excedentes, equipamentos e prestagdo de servico de mé&o de obra estabelecidos.
Neste ponto, é importante mencionar que a instrugéo normativa 05 de 2017, que dispde sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos, que por sua notéria qualidade e
destreza vem sendo utilizada por toda a administragdo publica, inclusive servindo de
fundamentagdo para os casos em que ha judicializagao.
A referida instrugdo determina o parcelamento do objeto como regra para os procedimentos
licitatérios. Todavia, o instrumento convocatério, ndo parcela a solugéo e exige lances por lotes
agrupando equipamentos totalmente diferentes em questdo de custos. Analisando o instrumento
convocatorio, constata-se que servicos TOTALMENTE DISTINTOS estéo todos agrupados em um
Unico lote, ocorre que, o agrupamento da solugdo apenas se justificaria, caso todos equipamentos
constantes fossem da mesma natureza, vejamos:

Item : ; Qtde de Equipamentos
Ligagdo Categoria de Equipamentos quipa

1 Impressora Monocromatica Laser ou Led A4 - 40 .
Ippm 0u supericr

) Muiifuncional Monocromatica Laser cu Led Al e 1
\Ad - 50 ppm ou superior

3 Muttifuncional Menocromatica Laser ou Led A4 - 13
155 ppm ou superior

P Muitifuncional Policromatica Laser ou Led A3 e Ad < 1
|25 ppm ou Superior

5 Impressora Poficromética Laser ou Led Ad - 30 ‘
lppm ou superior

B Impressora Plotier i

Em total DISSONANCIA com o instrumento convocatério e em consonancia com a instrugdo
normativa 07 de 2017 esta entendimento pacifico do TCU, cuja matéria inclusive fora sumulada:
Stmula 247 do TCU: E obrigatéria a admissao da adjudicag&o por item e nao por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratagao de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora n&o
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagao
adequar-se a essa divisibilidade.

Ou seja, como regra geral a obrigatoriedade na admissdo da adjudicagao por item e ndo por prego
global, tal circunstancia ndo se verifica no instrumento convocatorio atacado. J& a mais respeitavel
doutrina, ao lecionar acerca do parcelamento do objeto, dispde que o dispositivo legal visa:

ampliar a competitividade no ambito do mesmo procedimento licitatério, destinado a compra da
integralidade do objeto. A ampliagdo adviria da possibilidade de cada licitante apresentar-se ao
certame para cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa de que tal participacéo formasse
mosaico mais variado de cotacdes de prego, barateando a compra, de um lado, e proporcionando
maior acesso ao certame a empresas de menor porte, de outro.

Ou seja, o fracionamento do objeto, aumenta o numero de pessoas em condigdes de disputar a
contratacéo, inclusive pela reducéo dos requisitos de habilitacdo (que serdo proporcionados a
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B iau
dimens&o dos produtos e servigos licitados). Trata-se ndo apenas de concretizar o principio da
isonomia, mas da propria eficiéncia, satisfazendo, ainda, a ampla concorréncia.
E evidente que o agrupamento por lotes de equipamentos e servigos tdo distintos, faz com que
inimeras concorrentes constantes no mercado, estejam automaticamente impedidas de participar
do certame, impedindo assim a ampla concorréncia.
No caso concreto foram agrupados, servigos de impressao, que inclusive sdo vedados pelo manual
de boas praticas emitido pelo MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E
GESTAOQ, vejamos:
11. Sao vedadas, independentemente da modalidade de contratagéo, as seguintes praticas:
11.1. Aglutinacbes que possam diminuir a competitividade e criar dependéncia excessiva da
contratada, como por exemplo: servigos de outsourcing de impressdo com contratagdo de servigos
de plotagem sob demanda ou de impressoras térmicas; servigos de outsourcing de impress&o com
servicos de GED ou, ainda, servigos de outsourcing de impressdo com contratagdo de servigos
graficos/serigrafia ou grandes formatos em um mesmo contrato. Mesmo que existam justificativas
para que as contratagdes ocorram juntamente, deve-se desmembra-las em lotes, para adjudicagéo
separada, conforme determinam o art. 23, § 1° da Lei n° 8.666, de 1993, a Siimula 247 do TCU e
art. 14, § 20, |, da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 4/2014. (grifo nosso)
Ora, o agrupamento de servios de mesma natureza se mostra razoavel, visto que possuem
natureza e custos muito parecidos, todavia, agrupar servicos tdo distintos (impresséo térmica),
além de ndo possuir justificativa plausivel, afasta a possibilidade de inimeras empresas
competirem. Resultado disso € uma menor competitividade resultando em propostas com valores
superiores aos esperados.
Alias, em total dissonancia ao manual de boas praticas (acima colacionado) esta o
aglutinamento de servigos de outsourcing de impressdo com contratagdo de servigos de
plotagem. Assim, constata-se que n&o ha dbice para o parcelamento da solug&o no caso concreto
e a obrigatoriedade de oferta com prego global, acaba por afastar determinados fornecedores.
5. DA ILEGAL EXIGENCIA DE NOTA FISCAL EMITIDA PELO FABRICANTE
Héa desnecessaria exigéncia de nota fiscal dos equipamentos, conforme Clausula Décima Quarta
da Minuta de Contrato Anexa ao Edital:
1.2.1 Equipamentos novos, sem uso e em linha de produgéo. Ser de primeira locagao, comprovada
através de nota fiscal do fabricante, com garantia, inclusive ao toner e pegas;
Mas ndo ha razéo de ser dessa exigéncia.
E preciso notar que as Notas Fiscais s3o documentos resguardados por Sigilo Fiscal estabelecido
na Constituicdo da Repulblica, como direito vinculado e abarcado pelo Direito @ Privacidade,
inclusive das pessoas juridicas
Nesse sentido houve expressa defini¢éo e veto legal a divulgacdo de Notas Fiscais, inclusive na
Lei Federal n° 114.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes.
Em mensagem de veto de disposi¢des daquela Lei sobre divulgagdo de Notas Fiscais, o Veto
Presidencial — ndo derrubado — asseverou que:
Razdes do veto
“A propositura legislativa estabelece que a base nacional de notas fiscais eletronicas contera as
notas fiscais e os documentos auxiliares destinados a 6rgao ou entidade da Administragéo Publica,
que serdo de livre consulta publica, sem constituir violag&o de sigilo fiscal.
Contudo, embora se reconhega meritdria a iniciativa do legislador, a medida contraria o interesse
publico, tendo em vista que permite consulta irrestrita a base nacional de notas fiscais
eletronicas, sem prever excegao relacionada a necessidade de sigilo, notadamente nos casos
relacionados a seguranga publica ou nacional.
Depois, precisamos considerar que essa nota fiscal ndo & necessaria para se verificar que se
tratam de equipamentos novos e sem uso anterior, porque os indicios de qualquer desgaste dos
mesmos sdo completamente visiveis até mesmo para os leigos, dird para os técnicos experientes
da Contratante.
E mais: os equipamentos contam com contadores internos, que indicam qualquer uso anterior
facilmente, por meio da interface do préprio equipamento.
Assim, é desnecessaria e inadequada a obrigacdo de fornecimento de Nota Fiscal dos
equipamentos.
6. RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE E AMPLA PARTICIPAGAO NO QUE CONCERNE AS
ESPECIFICAGOES TECNICAS EXIGIDAS NO TERMO DE REFERENCIA - NENHUM
FABRICANTE ATENDE AOS REQUISITOS DO ITEM 6
Apos a cuidadosa analise técnica realizada por profissionais capacitados a identificarem a ampla
gama de modelos oferecidos por diversos fabricantes do mercado, identificou-se QUE AS
CARACTERISTICAS EXIGIDAS NO TERMO DE REFERENCIA SAO RESTRITIVAS E
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DETALHISTAS, ferindo diretamente os principios da COMPETITIVIDADE, da AMPLA

PARTICIPAGAO e da ECONOMICIDADE.

Diante disto, nota-se que, a partir de uma andlise técnica, nenhum fabricante atende aos requisitos

do equipamento do item 6:
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Apbs a cuidadosa andlise técnica realizada por profissionais capacitados a identificarem a ampla
gama de modelos oferecidos, conclui-se que

NENHUM MODELO ATENDE AOS REQUISITOS DO EDITAL

Ora, uma simples redugdo de velocidade ou didmetro de pegas, ampliard a possibilidade de
participagdo de outros proponentes e da oferta de diversos outros equipamentos. Trata-se de
mudanca simples, mas de valor inestimavel para propiciar a competi¢do no pregdo, bem como nao
gerara prejuizo algum a ser prestado a Administragéo.

O Tribunal de Contas da Unigo ja decidiu que:

Em licitagdes para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que
atendam as necessidades da Administragdo, deve o ¢rgdo licitante identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as especificages técnicas e a cotagdo de
precos, de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo especificos e a
caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado.

Acorddo 214/2020-Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ

As caracteristicas técnicas dos equipamentos, encontramos exigéncias EXCESSIVAS, de cunho
RESTRITIVO, obedecendo a um critério DETALHISTA, as quais impedem a ampla participagédo de
empresas capacitadas a oferecer equipamentos que atendam as reais necessidades do Orgéo,
néo tendo pertinéncia tais restritivas caracteristicas.

A inclusdo das caracteristicas técnicas irrelevantes definidas com exatiddo e ndo em patamares
minimos, denota indicios consistentes de direcionamento e deve ser evitada conforme decisdo do
TCU (PROCESSO N° TC-003.721/2001-0. ACORDAO N° 1.859/2004-PLENARIO).

Desta forma, tem-se pela necessaria retificagdo das exigéncias constantes no equipamento
descrito no item 6.

7. DA IRREGULAR EXIGENCIA DE DECLARAGAO DO FABRICANTE

Analisando o instrumento convocatorio, percebe-se que quando o software exigido ndo for do
mesmo fabricante do equipamento, o licitante devera apresentar carta do fabricante do
multifuncional homologando o funcionamento.

Ocorre que, a Corte de Contas ja se manifestou no sentido de que esse tipo de exigéncia confere
ao fabricante o poder de decidir quais fornecedores poderiam participar do certame, tornando
ainda mais tangivel a restrico a ampla competitividade e a ofensa ao principio da isonomia, em
consequente redugao a possibilidade de sele¢éo da proposta mais vantajosa.

A Corte de Contas ja deliberou pela legalidade da exigéncia de apresentagéo de declaragdo do
fabricante pelos licitantes, por ndo configurar restrigdo a competitividade, além de reduzir o risco de
incapacidade técnica do contratado:

“9. Quanto ao fato de saber se a declaragdo de solidariedade é documento técnico ou de proposta
comercial, entendemos que poderia ficar indistintamente em qualquer dos envelopes, ndo se
constituindo em dbice ao bom andamento do certame, podendo a Administragao, nos limites de
seu poder discricionario, fixar-lhe momento de apresentagdo. 10. Ademais, ndo se pode ter tal
exigéncia como restritiva a participagdo no certame licitatorio, e, nesse sentido esta Casa assim ja
se manifestou, conforme podemos observar no Voto do Exm° Sr. Ministro-Relator Fernando
Gongalves, que norteou a Decisdo n° 217/97 - Plenario (in Ata n° 15, de 30/04/97): 'Parece ndo
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B iau
restar dividas quanto a conveniéncia de a Administragdo impor requisitos minimos para melhor
selecionar dentre possiveis interessados em com ela contratar. Ainda que seja de todo impossivel
a Administragéo evitar o risco de o contratado vir a se revelar incapaz tecnicamente de executar a
prestacdo devida, o estabelecimento de certas exigéncias, permite, inegavelmente, a redugéo
desse risco”.
Ressalta-se que, o objetivo da Corte de Contas pondera, ainda, que a declaragdo do fabricante
apresentada pelo licitante ndo impede que a contratada utilize produtos remanufaturados ou néo
licenciados no curso da execug&o contratual.
Desta forma, em obediéncia ao principio da impessoalidade, tem-se pela necessidade de se
adequar a exigéncia contida as fls. 312, na medida em que a exigéncia delega para as fabricantes
o poder de decidir quem recebera ou n&o a referida declaragéo.
Alias, os participes do certame que adquirem seus produtos de distribuidores, certamente néo
poderdo atender ao referido requisito.
Assim é imperioso que o edital retire a referida exigéncia ou autorize declaragdes emitidas por
fabricantes ou distribuidores.
8. DAS DIVERGENCIAS CONSTANTES NO EDITAL - INFLUENCIA SOBRE A FORMULAGAO
DAS PROPOSTAS
Da simples leitura do instrumento convocatério e seus anexos, constata-se uma série de
divergéncias entre si. Dentre as quais, uma merece especial atengdo, visto que influencia
diretamente a formulag@o das propostas, vejamos o objeto do certame (item 1.1.7 do Termo de
Referéncia):
1.1.7 Provisdo de todos os suprimentos e consumiveis (toner e kit de manutencdo dos
equipamentos, etc.), novos e originais do fabricante, exceto papel;
Pois bem. O objeto do certame impde a necessidade de fornecimento de impressoras novas e de
primeiro uso.
Entretanto, o item 1.12 do Termo de Referéncia, aduz uma necessidade totalmente diferente,
vejamos:
1.12 Suprimentos e Insumos Consumiveis
[-]
b) Ser originais e/ou homologados pelos fabricantes dos equipamentos;
Ora, o presente certame versa sobre o fornecimento de insumos originais do fabricante ou
admite produtos homologados pelo fabricante?
Evidente, portanto, a auséncia de clareza do objeto de certame, motivo pelo qual, observa-se o
descumprimento do art. 40, inciso I3 da Lei 8.666/93.
Assim, ndo havendo pardmetros objetivos para a formulacdo da proposta, observa-se clara
incongruéncia editalicia, que altera os pregos e impde a administragdo publica a contratagdo de
servigos néo desejados.
Nesse sentido, o proprio TCU 4esclarece os riscos da auséncia de definicdo clara do objeto,
vejamos:
Declaragao imprecisa do objeto
3. Risco: Declaragao imprecisa do objeto, levando a que a natureza, as quantidades ou o prazo
nao fiquem claros, com consequente contratagdo que n&o atenda a necessidade da organizagao.
Ou seja, a referida incongruéncia, altera significativamente a formulagdo das propostas e impede
empresas de participar do certame, circunstancia que eiva em vicio o presente edital e importa em
sua imediata suspensé&o e posterior retificagao.

Ao final, requer as devidas alteragdes no edital do certame.
lll - DA ANALISE DO MERITO

De conhecimento da impugnagéo apresentada, passa-se a analisar as alegagdes da
Impugnante:

De inicio, cumpre esclarecer que a Administragéo procura sempre atender ao interesse
publico, respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente
0 da legalidade, considerando-se, ainda, a finalidade total da aquisicdo ou servico que se pretende,
para o alcance dos objetivos motivadores da contratacdo e a producdo dos beneficios pretendidos
da forma mais eficiente e eficaz.
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Em vista o carater técnico das alegagdes, o pregoeiro solicitou manifestagéo de setor
técnico da EMAP, a fim de subsidiar a decisdo da impugnagéo ora apresentada, tendo a Geréncia

de Tecnologia da Informagdo da EMAP, area técnica responsavel pela elaboragdo do Termo de
Referéncia, se manifestado da seguinte forma:

Quanto a citagdo que: “o exame acurado do edital revela situagdo que merece urgente
reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatorio, pois cria dbice a
propria realizagdo da disputa, DIRECIONANDO INDEVIDAMENTE A DISPUTA PARA UMA
LICITANTE ou para um grupo seleto do segmento, representante ou distribuidora de marca
exclusiva, o que revela ilegal direcionamento”.

Sobre o suposto direcionamento, a EMAP realizou uma pesquisa de pregos baseando-
se em no minimo, 3 equipamentos com diferentes fornecedores para afastar qualquer tipo de
ilegalidade que macule o processo licitatério. Cabe observar que o estudo das especificagdes
técnicas se baseou em caracteristicas minimas para que se pudesse desenvolver atividades com a
menor variante de problemas possiveis.

Destarte, os equipamentos indicados no Termo de Referéncia de marca e modelo ndo
fazem menc&o a direcionamento indevido para uma licitante ou marca, e sim a equiparagdes dos
equipamentos. Existem diferentes modelos e diferentes marcas que atendem especificacdes
técnicas minimas.

Sobrea possiveis circunstancias ilicitas:

‘Além de constarem exigéncias incompativeis com os limites impostos pela
lei 13.303/2016, resultando tais exigéncias extremamente ILICITAS, por
falta de amparo legal, estando, com o respeito devido, a EMPRESA
MARANHENSE DE ADMINISTRACAO PORTUARIA em DESENCONTRO
e DESACORDO com decisbes ja impostas pelo Tribunal de Contas da
Unido e Tribunais de Contas dos Estados, sendo assim SUSCETIVEL AS
sancbes ja aplicadas pelo referido 6rgdo norteador em toda sua
INTEGRALIDADE, com base nas razdes e direitos a seguir [...]”

A EMAP, realizou um estudo técnico preliminar junto ao setor técnico visando
compreender necessidades essenciais de cada setor e, a posteriori, buscou-se uma convergéncia
sobre estas para elaborar especificagdes técnicas minimas para o devido cumprimento das
atividades administrativas. Desse modo, ndo ha nexo de causalidade para circunstancias ilegais
uma vez que existem diversos equipamentos, inclusive aqueles citados no corpo do TR, que
atendem o minimo exigido.

Cabe reiterar que nenhum dos principios citados pela empresa foi ferido, isto
é, COMPETITIVIDADE existem  diversos  equipamentos que atendem  especificagdes
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minimas, ISONOMIA, todos os licitantes que porventura poderdo cadastrar suas propostas desde
que cumpram os requisitos minimos com quaisquer dos modelos citados no corpo do TR poderao
participar e se consagrarem vencedores do certamente. Por fim, Vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio, ndo ha em qualquer circunstancia ato arbitrario durante a elaboragdo do TR ou do
Edital.

Sobre a exigéncia de insumos originais, tém-se:

“E passivel na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, junto aos
Ministérios Publicos das fungdes de Controle Externo da Administragdo
Publica, que ndo é legitima a exigéncia de insumos que advenham
somente dos fabricantes dos equipamentos que integraréo. [...]

A exigéncia de suprimentos e pegas apenas originais, sem que se permita
o oferecimento de suprimentos e pegas de qualidade equivalentes ou
superiores & contra o Principio Constitucional da Livre Concorréncia e
Livre Iniciativa, bem como Combate aos Monopolios de Mercado, ja que
faz com que fatias do mercado de produtos figuem cada vez mais
concentrados em poucos fabricantes.”

E interessante salientar que exigéncias de suprimentos originais afastam quaisquer
problemas decorrentes de quebra, falhas ou interrupgdes abruptas oriundas de ma qualidade dos
suprimentos. Esta EMAP n&o dispde de corpo técnico para auferir o correto dimensionamento dos
suprimentos, nem mesmo acompanhar a produtividade e qualidade dos servigos. Outrossim, esta
empresa esta em circunstancias extremas de transigao de maré e salitre, fato que gera um aumento
significativo da depreciagdo dos equipamentos.

Por esse motivo, diante da sensibilidade, torna-se essencial a solicitacdo de
suprimentos originais, sobretudo, devido as motivagdes dos fornecedores/fabricantes, visto que os
equipamentos ainda cobertos pela garantia seria anulada caso ocorressem defeitos ou danos
resultantes do uso de cartuchos/cilindros incompativeis com especificagbes do equipamento
provenientes de fabricantes, ndo reconhecidos pela fabricante. MANTEM-SE A NECESSIDADE
DOS SUPRIMENTOS ORIGINAIS.

Sobre o PARCELAMENTO DO OBJETO tém-se:

“A referida instrugdo determina o parcelamento do objeto como regra para
os procedimentos licitatorios. Todavia, o instrumento convocatorio, nao
parcela a solugdo e exige lances por lotes agrupando equipamentos
totalmente diferentes em questéo de custos.”

Sobre os tipos de equipamentos, o estudo técnico preliminar realizado demonstra que
cada setor tem sua particularidade, isto €, o setor de engenharia precisa de equipamentos que
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possam imprimir em grandes formatos, setor administrativo precisa de equipamentos répidos que
possam imprimir em papel A4 monocromatico, por fim, os setores de gestao e treinamento precisam

de papeis no formato A3 com a possibilidade de impressdo policromatica para que haja impressdes
de ilustracOes e outros caracteres.

Assim, a realizagdo de uma licitagdo por valor global é respaldada pela legislagéo
vigente, levando em consideracdo a natureza do objeto licitado que apresenta peculiaridades,
sendo adotada por envolver um grande vulto de equipamentos e certa complexidade, justificando a
avaliagéo do valor total da contratagdo, simplificando o processo licitatério e permitindo uma analise
mais clara e objetiva das propostas apresentadas. MANTEM-SE CIRCUNSTANCIAS DE
CONTRATACAO DO TERMO DE REFERENCIA.

Sobre EXIGENCIA DE NOTA FISCAL EMITIDA PELO FABRICANTE:

Os requisitos constantes do Termo de Referéncia e realizadas pela EMAP nao se
mostram em desacordo com nenhuma legislagdo que rege os procedimentos licitatérios, nem
sequer quanto ao veto da Lei citada sobre divulgacdo de Notas Fiscais.

A solicitagdo de Notas Fiscais somente sera solicitada apos a assinatura do contrato,
quando da entrega do objeto, visto que a licitagao se limita a equipamentos novos, de primeiro uso e
em linha de producdo. Do mesmo modo, ainda que essas informagdes ndo sejam divulgadas, a
publicidade é um dos principios que regem os mecanismos de fiscalizagdo dos érgéos publicos. Os
dados sensiveis e informagdes pessoais certamente seréo resguardados. A transparéncia é algo
altamente relevante no que tange o principio do interesse publico.

Ademais, sobre todos 0s processos administrativos, contratos e pagamentos oriundos
de licitagao, recai o principio da transparéncia.

Em momento algum foi solicitado notas fiscais de extremo sigilo. Apenas que seja
comprovada a entrega de equipamentos novos através de nota fiscal do fabricante, com garantia,
inclusive ao toner e pegas. Desse modo, visando afastar qualquer ilegalidade e elucidar qualquer
questionamento que porventura venha a ocorrer, faz-se necessario a utilizacdo da nota fiscal dos
equipamentos no qual demonstre fornecedor, quantitativos, marca, modelo e no fisico equipamentos
novos e lacrados, sendo assim, MANTEM-SE CIRCUNSTANCIAS DE APRESENTACAO DA NOTA
FISCAL.

Sobre RESTRIGAO DA COMPETITIVIDADE DO ITEM 6:

‘Apds a cuidadosa analise técnica realizada por profissionais capacitados
a identificarem a ampla gama de modelos oferecidos por diversos
fabricantes do mercado, identificou-se QUE CARACTERISTICAS
EXIGIDAS NO TERMO DE REFERENCIA SAO RESTRITIVAS E
DETALHISTAS, ferindo diretamente os principios da COMPETITIVIDADE,
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da AMPLA PARTICIPAQAO e da ECONOMICIDADE. Diante disto, nota-

se que, a partir de uma analise técnica, nenhum fabricante atende aos
requisitos do equipamento do item 6.”

Foi observado que no minimo dois equipamentos atendem especificagdes técnicas,
isto €, conforme informado na impugnagéo existem circunstancias em que o consta como “NAO
INFORMADO” por outro lado, dentro do GUIA DE USUARIO é possivel extrair tais informagdes.
Ademais, acerca dos suprimentos, cada equipamento dispde de cartuchos com litragens distintas,
fato que podera atender a necessidade e especificagdes técnicas em sua totalidade. MANTEM-SE
ESPECIFICAGOES TECNICAS.

Sobre a EXIGENCIA DE DECLARAGAO DO FABRICANTE,

‘Analisando o instrumento convocatério, percebe-se que quando o
software exigido ndo for do mesmo fabricante do equipamento, o licitante
devera apresentar carta do fabricante do multifuncional homologando o
funcionamento.”

Para cada equipamento que dispde de solugdo embarcada, o software de
gerenciamento e bilhetagem se comunica através firmware que é disponibilizado e homologado por
diversas empresas. Para que ndo haja a contratagdo de empresas com software de gerenciamento
com possiveis problemas de comunicagao para com 0s equipamentos, a apresentagéo da carta do
fornecedor atestando tal circunstancia é necessaria.

Nesse sentido, a solicitagdo de declara¢do de fabricante tem como objetivo assegurar
que os produtos ofertados pelos licitantes séo de fato compativeis e atendem as especificagdes
técnicas exigidas. Essa comprovagéo é importante para garantir a qualidade e a conformidade dos
produtos a serem adquiridos. MANTEM-SE A NECESSIDADE DA APRESENTACAO DA CARTA
DO FORNECEDOR.

Sobre a DIVERGENCIAS CONSTANTES NO EDITAL - INFLUENCIA SOBRE A FORMULACAO
DAS PROPOSTAS, tém-se:

Todos os suprimentos e consumiveis deverdo ser originais do fabricante, sobretudo,
para o cumprimento das circunstancias citadas anteriormente. Mantém-se suprimentos e
consumiveis originais do fabricante.

Desse modo, e considerando a manifestagdo da area técnica da EMAP, julga-se
improcedente a impugnacdo apresentada, por entendermos diante das alegagdes apresentadas,
n&o haver motivo para alteracdo dos termos do edital.

IV - DA DECISAO DO PREGOEIRO
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Diante do exposto e pelas razdes aqui apresentadas, em especial a manifestacéo da

area técnica da EMAP, julgo IMPROCEDENTE a impugnacéo apresentada pelo Impugnante 1.

Séo Luis-MA, 14 de julho de 2023.

Vinicius Leitao Machado Filhp
Pregoeiro da EMAP
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