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DECISAO SOBRE A 62 IMPUGNA(}AO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 022/2023-
EMAP.

Trata-se de SEXTO pedido de impugnagdo ao Edital referente ao PREGAO
ELETRONICO N° 022/2023-EMAP, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de outsourcing de impressao, reprografia e digitalizagdo com fornecimento de
suprimentos, equipamentos e de sistema de gerenciamento, manutengéo preventiva e corretiva, e
servicos de operacionalizagdo da solugdo de impresséo, exceto papel, para atender a Empresa
Maranhense de Administracdo Portuéria e Receita Federal do Brasil instalada no Porto do Itaqui.
Sobre a matéria prestam-se as seguintes informagoes e decisao:

| - DA ADMISSIBILIDADE
A previsdo legal do instituto da impugnacao de instrumento convocatorio em processo
licitatério jaz na Lei Federal n°® 13.303/2016, §1, art. 87, conforme o excerto seguinte:
§ 1° Qualquer cidaddo & parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e

responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 2°. (grifo nosso)

Em semelhantes termos, consigna o item 2.1 do instrumento convocatério ora
impugnado que:
2.1. Qualquer cidad&o ou interessado podera solicitar esclarecimentos ou impugnar o ato
convocatério do Pregéo, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a ocorréncia do certame, devendo a impugnacéo ser julgada e respondida em até 3

(trés) dias Uteis, nos termos do art. 94 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da
EMAP. (grifo nosso)

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame
preliminar acerca do pedido de impugnagéo formulado, tem-se que:

1.1 LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa impugnante é parte legitima, por interpretagéo
extensiva do §1° do artigo 87 da Lei Federal n° 13.303/2016.

1.2 FORMA: o pedido da impuganante foi formalizado pelo meio previsto no subitem 2.2 do Edital,
com identificagdo da licitante (subscrito por pessoa indicada como representante legal da empresa),
em forma de arrazoado com identificagdo do ponto a ser atacado e com fundamentagdo para o
pedido.

1.3 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sess&o publica do certame, no sistema compras
governamentais do Banco do Brasil (Licitagbes-€), foi marcada, apos as alteragdes do edital para
ocorrer em 04/08/2023, conforme extrato publicado no Diario Oficial do Estado.
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A impugnante apresentou a sua pega, via e-mail, no dia 17 de julho de 2023, portanto,
dentro do prazo legal estabelecido no edital, ou seja, tempestivamente.

Il - DAS ALEGAGOES

Em sua pega impugnatdria, a reclamante procede com as seguintes alegagdes:

[11 DA IRREGULARIDADE CONSTANTE NO EDITAL Vale lembrar que este edital esta baseado em conformidade
com as Leis Federais n® 10.520/02 e n2 8.666/93 e suas alteracdes a qual se aplica subsidiariamente a
modalidade de Pregio, Decreto Federal n° 10.024/2019, com a Lei Complementar n® 123/06 e suas alteragoes,
e demais legislagdes vigentes, porém cumpre destacar, que 0 mesmo apresenta clausulas restritivas que
impedem a participagio de fornecedores e afrontam a Constituigao Federal do Brasil, sendo vejamos: ITEM I
DO TERMO DE REFERENCIA, OUTROS REQUISITOS: e Declaragio do fabricante do equipamento
garantindo que todos os componentes do produto sdo novos (sem uso, reforma ou recondicionamento)
e que nio estario fora de linha de fabricagdo, pelo menos, nos préximos 90 (noventa) dias, RELATIVOS
A QUALIFICACAO TECNICA. , Em atendimento & previsdo contida no inciso Il do art. 27 da Lei n® 8.666/93, as
empresas participantes do certame deverdo apresentar Atestado(s) de Capacidade Técnica fornecidos por
pessoa juridica de direito ptblico ou privado, comprovando o desempenho da licitante em
contrato/fornecimento pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagio, conforme art. 30, I da lei 8.666/93. O objeto do atestado precisa ser similar ao objeto da licitagdo, é
isso que determina o Inciso Il do Art. 30 da Lei 8.666/93. Art. 30 da Lei 8.666/93, relativo ao Atestado de
Capacidade Técnica: Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a (grifo nosso): I - (...);
Il - Comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicago das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; 111 - (...); IV - (...). § 50 E vedada a
exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagao. Como podemos
observar o Caput do Artigo 30 é bem preciso quando diz “Limitar-se-4", ou seja NADA poderd ser exigido além
do que estabelece este artigo. E ainda, é bem preciso quando diz no §52 que é vedado a limitagdo de tempo,
épocas ou locais.

Ao final, requer;
1V DO PEDIDO DE IMPUGNACAO
Diante do exposto, com base na fundamentagio supra, a luz do ordenamento jurfdico patrio e apoiada na

jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Contas da unido, solicitamos a retirada do item Declaragdo do
Fabricante, e requer-se seja o presente Pedido julgado procedente. :

Il - DA ANALISE DO MERITO

De conhecimento da impugnagéo apresentada, passa-se a analisar as alegagdes da
Impugnante:

De inicio, cumpre esclarecer que a Administragéo procura sempre atender ao interesse
publico, respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente
0 da legalidade, considerando-se, ainda, a finalidade total da aquisicdo ou servico que se pretende,
para o alcance dos objetivos motivadores da contratagao e a producdo dos beneficios pretendidos
da forma mais eficiente e eficaz.

Em vista o carater técnico das alegagdes, o pregoeiro solicitou manifestagéo de setor
técnico da EMAP, a fim de subsidiar a decisdo da impugnacgéo ora apresentada, tendo a Geréncia
de Tecnologia da Informagdo da EMAP, area técnica responsavel pela elaboragdo do Termo de
Referéncia, se manifestado da seguinte forma:

DA EXIGENCIA ILEGAL DE CERTIFICADO OU DECLARAGAO DE FABRICANTE
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A solicitacdo de declaragdo de fabricante na licitagdo é fundamental pela
obsolescéncia constatada nas especificagdes do objeto licitado, bem como pela natureza volatil das
atualizacdes de mercado. Essa solicitagdo se baseia no cumprimento dos requisitos técnicos e na
garantia da continuidade dos servicos por meio de equipamentos que ainda estardo em produgao.
Isso evita a necessidade de homologar equipamentos que ndo atendam integralmente as

especificagdes técnicas e preserva os principios da isonomia, legalidade e competitividade entre os
licitantes.

Ademais, a Declaragdo do Fabricante constante no Edital, assegura, sobretudo, a
economicidade e produtividade da prestagdo dos servigos publicos. Explica-se: € que uma
impressora inoperante sobrecarrega os setores da empresa, de modo que atividades que seriam
desempenhadas de forma célere, ocorram de modo extemporaneo, tendo em vista que cada
equipamento locado atende a numero especifico de setores. Além disso, evita-se que a
administragdo publica seja onerada com custas contratuais de uma maquina que nédo esta sendo
utilizada, mas que compde o escopo financeiro do contrato.

Por fim, destaca-se que a Declaragdo do Fabricante NAO SERA EXIGIDA NA FASE
DE HABILITACAO (APENAS NA EXECUGAO DO CONTRATO), DE SORTE QUE NENHUMA
EMPRESA IDONEA SERA IMPOSSIBILITADA DE PARTICIPAR DO CERTAME, conforme conta
no edital, visto que ndo esta entre as exigéncias para habilitagéo.

Desse modo, e considerando a manifestagdo da area técnica da EMAP, julga-se
improcedente a impugnacdo apresentada, por entendermos diante das alegagdes apresentadas,
n&o haver motivo para altera¢do dos termos do edital.

IV - DA DECISAO DO PREGOEIRO

Diante do exposto e pelas razes aqui apresentadas, em especial a manifestagéo da area técnica
da EMAP, julgo IMPROCEDENTE a impugnacéo apresentada pelo Impugnante 6.

S&o Luis-MA, 19 de julho de 2023.

Vinicius Leitao Machado Filhp
Pregoeiro da EMAP
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