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DECISAO SOBRE PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
026/2021-EMAP, APRESENTADO PELA EMPRESA ANCORA MANUTENGOES E SERVICOS
LTDA.

Trata-se de pedido de impugnagao ao Edital encaminhado pela empresa ANCORA
MANUTENCOES E SERVIGOS LTDA referente ao Pregdo Eletrdnico n° 026/2021 - EMAP, cujo
objeto € a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos continuados de
gerenciamento de residuo sdlido classe I, com fornecimento de materiais, abrangendo limpeza,
asseio, conservagdo, segregagao, acondicionamento, rogo, capina, armazenamento, controle,
manuseio, coleta seletiva, transporte e destinagéo final dos residuos solidos nao perigosos,
alocados em 2 (dois) lotes distintos: LOTE 1: EDIFICAGAO; e LOTE 2: INFRAESTRUTURA E
VEGETAGAO. Sobre a matéria prestam-se as seguintes informagdes e decis3o:

| - DAS ALEGAGOES

Em suma, a Impugnante solicita esclarecimento sobre pontos do edital, conforme
segue:

a) Nao foi verificada a disponibilidade de veiculo tipo Van, para transporte de
funcionarios e equipamentos entre os prédios que serdo executados os servigos. Caso
haja a necessidade de veiculo durante a execucao dos servicos, a EMAP ira disponibilizar
transporte para os colaboradores e equipamentos?;

b)  Considerando que o Edital ndo define o local para implantagédo do canteiro, como
poderemos quantificar o item “4-Mobilizacdo de Canteiro™? Haja vista que cada terreno
possui caracteristica propria, com topogréfica diferente, demandando mais ou menos
materiais;

c) Como se dara o critério de avaliagdo da Comissao para verificar se quantidade
apresentada para o item “4-Mobilizacdo de Canteiro” é suficiente? E, se uma determina
empresa apresentar quantidade maior que as demais empresas, ela sera
desclassificada?;

d)  Devera ser aplicado BDI ao fornecimento de materiais?

e) E sabido que o consumo de material é variavel, que cada profissional e cada
empresa possui 0 seu indice de consumo, mas qual a margem de aceitabilidade para
consumo de cada material proposto no item “2-Materiais™? Como a Comissao ira avaliar
se a quantidade proposta atendera, a empresa precisara adivinhar a quantidade exata que
a Emap estimou ou terd uma margem de aceitabilidade?;

f) Os itens 1.8; 2.80; 3.4; 4.13; 5.3 e 6.1, previstos no anexo Il do Edital, diz *...)
especificar outros se houver’, isso significa dizer que o orgamento da Emap nao esta
completo? Ou que as empresas poderdo colocar mais itens que julgar necessario e obter
vantagens sobre as demais concorrentes?;
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g)  Quais critérios para avaliar os itens extras inseridos pelas empresas?;

h) Ao inserir mais itens o valor orgado podera ser superior ao valor estimado pela
EMAP?;

i) Levando em consideracao o Art. 44 da Lei 8.666, “No julgamento das propostas, a
Comissao levara em consideragéo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei. § 1° - E
vedada a utilizagao de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo
ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre
os licitantes. (grifo nosso)”, quais serdo os critérios para avaliar os itens ja questionados

nas perguntas anteriores?

Ao final, a impugnante solicita que a comiss@o emita resposta sobre os aspectos por ela
elencados e, em sendo o caso, a retificagao do edital.

Il - DA ANALISE

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida peca
impugnatéria, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

Cumpre esclarecer que a presente licitagdo reger-se-4 pelas disposigdes do
Regulamento de Licitagdes e Contratos da Empresa Maranhense de Administragdo Portuaria —
EMAP pela Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

De acordo com os termos do edital, a Impugnacdo do Ato Convocatério deve ser
apresentada, sendo observado o seguinte:

2.1, Qualquer cidaddo ou interessado poderad solicitar esclarecimentos ou
impugnar o ato convocatério da licitagdo, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a impugnagéo ser
julgada e respondida em até 3 (trés) dias Uteis, nos termos do art. 94 do
Regulamento de Licitagbes e Contratos da EMAP.

2.2. O pedido de impugnagéo devera ser protocolizado no Setor de Protocolo
da EMAP, localizado no Prédio sede da EMAP, na Avenida dos Portugueses,
s/n, ltaqui, Sao Luis-MA, ou encaminhado para o e-mail da CSL/EMAP
(csl@emap.ma.gov.br), dentro do horario de expediente da EMAP, das 08:00 as
12:00 e das 13:00 as 17:00 horas.

2.3.  Se procedente e acolhida a impugnagado do edital, seus vicios serdo
sanados e nova data sera designada para a realiza¢do do certame, observado o
Paragrafo Unico do Art. 39 da Lei Federal 13.303/16.

2.4. A entrega da proposta, sem que tenha sido tempestivamente impugnado
o presente Edital, implicara na plena aceitagéo, por parte dos interessados, das
condigBes nele estabelecidas.”
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Dessa forma, considerando que o pedido de impugnagéo foi encaminhado por e-mail
no dia 14/12/2021, as 16:55 (dezesseis horas e cinquenta e cinco minutos), e tendo em vista que a
licitacao foi suspensa, o pedido apresentado passa a ser tempestivo.

a) Quanto _a disponibilidade de veiculo tipo Van, para transporte de funcionarios e
equipamentos entre os prédios que serdo executados os servicos

Sobre essa alegagéo, assim se posicionou a Coordenadoria de Servigos Gerias — COSEG:

Toda logistica veicular de transporte de funcionarios e de
equipamentos, seja por meio de VAN, micro-6nibus, Pick Up, énibus, etc,
sera de responsabilidade da licitante, a qual deve ser mensurada, e, se 0
caso, devera constar da planilha de composigéo de custos da licitante.

A COSERG reforga que todo o aparato veicular de apoio, bem como
outros pertinentes a perfeita execugdo dos servigos, néo tera participagdo
da EMAP, sendo todo o dnus de responsabilidade da empresa contratada

Corrobora com o posicionamento da COSEG, a previsdo do Termo de Referéncia, ANEXO
[, do edital. Nele, de forma expressa, consta a necessidade de observagao pela contratada, relativo
a recursos adicionais de logistica de transporte, nos termos da Obs. 5 da alinea ‘b’ do subitem
2.7.1.1 e do subitem 12.5.2 do Termo de Referéncia:

0bs.5: 0s servigos de limpeza, lavagem e higienizagdo dos banheiros da
beira de cais / bergos de atracagdo deverdo contar com todo o aparato e
suporte da contratada para execugdo pelo auxiliar de servicos gerais
designado para tal, no minimo, duas execugdes por turno, mantendo-os
sempre abastecidos. Esta observagdo é extremamente importante,
haja vista que o deslocamento entre um banheiro e outro ao longo
da linha de cais ira requer da contratada recursos adicionais de
logistica de transporte.

12.5.2 E obrigagdo da contratada, manter apoio logistico eficiente para
movimentagdo de pessoas e materiais entre o canteiro de apoio e as
areas objeto de limpeza;

Oportuno observar que devido a area fisica compreendida e as especificidades do objeto,
faz-se necessario tornar obrigatdria a visita técnica para que a licitante possa inteirar-se das
condigdes e dos graus de dificuldades existentes e poder elaborar melhor sua proposta de pregos.

Dessa maneira, no que tange ao tema abordado, ndo merece guarida o pedido de
impugnagao.
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b) Quanto ao local para implantagdo do canteiro

Conforme o item 8.3.4 do Termo de Referéncia, a EMAP disponibilizara um espago dentro
da area portuaria, para instalagdo do canteiro de apoio, e arcara com o fornecimento de energia e
agua, ficando a contratada responsavel pela mobilizagdo, manutencao e desmobiliza¢éo do canteiro
de apoio.

8.3.1 Conforme consta no ltem “Obriga¢bes da EMAP”, a area do canteiro de
apoio e os custos com fornecimento de energia e agua, correrdo por conta da
contratante, devendo ser excluidos das planilhas de composi¢éo de custos da
contratada, ficando aos encargos desta os servigos de mobilizagdo, manutengéo
e desmobilizagéo do canteiro de apoio.

Em complemento, a COSEG informa que a area a ser disponibilizada para canteiro de apoio
a contratada esta localizada no Porto do Itaqui, Av. dos Portugueses, s/n°, Sao Luis-MA, CEP
65.085-370, ao lado do Galpédo da Vale Cobre, com uma distancia de aproximadamente 900 metros
da Sede administrativa da EMAP. Para melhor detalhamento, seguem anexas as imagens do
terreno e a localizagdo no Google Earth

Dessa maneira, no que tange ao tema abordado, ndo merece guarida o pedido de
impugnacao.

¢) Quanto ao critério de avaliacdo da Comissdo para verificar as quantidade apresentada
para o item “4 - Mobilizacdo de Canteiro

Sobre essa alegagéo, assim se posicionou a Coordenadoria de Servigos Gerias — COSEG:

O item “mobilizagdo de Canteiro” é apenas uma parte da
composi¢do de custos da Proposta Comercial e devera sequir as
exigéncias de meio ambiente e seguranga do trabalho, postas no ltem 7
do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital, e, sobretudo, configura uma
manifestagdo racional da contratada em mobilizar/manter num periodo de
12 meses um espago de apoio matematicamente estudado para correta
execugao logistica do contrato nas areas administradas pela EMAP.

Em complemento, conforme folha de rosto do edital do Pregao Eletrénico n® 026/2021, o
critério de julgamento € o menor preco por lote. Ademais, o licitante deve demonstrar, por meio da
Planilha de Custo Unitario e da Planilha de Composicao de BDI, os elementos formadores de seus
precos que subsidiaram a fixagdo de valor apresentada na proposta de pregos, sendo que tais
exigéncias estao previstas no item 5.5 do edital.

Dessa maneira, considera-se esclarecido que o processo de julgamento da proposta sera
pelo menor preco, conforme os critérios de avalicdo constantes do edital.
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d Quanto a aplicacao do BDI ao fornecimento de materiais

A planilha de custos identifica, fundamentalmente, dois grandes grupos de despesa: custos
diretos e as despesas indiretas. O custo direto é todo o dispéndio que a empresa arca e que decorre
diretamente do contrato. Em outro dizer, é o conjunto de gastos que a empresa sé suportara caso
esteja na execugao do contrato. Em um contrato de limpeza, higiene e conservacao, o material de
limpeza empregado é uma despesa direta porque somente € arcada pela empresa se esta vier a
assumir a execugdo do contrato. Encerrado o contrato (ou, ndo tendo vencido a licitagao), os
valores relativos a esse custo ndo mais serdo desembolsados. Fazem parte do rol dos custos
diretos aqueles relativos a mao de obra empregada de forma dedicada, bem como os encargos
incidentes; materiais; insumos, uniformes, EPIs; equipamentos (neste caso, o custo da
depreciagao); tributos incidentes sobre o servigo e/ou materiais empregados, ente outros.

Despesas indiretas sé@o as que se referem aos dispéndios decorrentes da propria estrutura
operacional da empresa e que s@o suportados independentemente da celebragdo de um contrato,
recebendo, porém, impactacdo deste. S&o as despesas com aluguel da sede e filiais das empresas,
bem como sua estrutura fisica (mobiliario, equipamentos); veiculos préprios ou alugados; despesas
de agua, luz, internet, telefone; méo de obra administrativa, pré-labore dos sécios, tributos sobre o
faturamento etc. Nas planilhas de composic¢éo de custos, as despesas indiretas sao identificadas no
componente chamado de “BDI” — Bdnus e despesas indiretas.

O BDI sera aplicado, conforme os itens 8.5 a 8.8. do Termo de Referéncia:

8.5 O BDI, que incidira sobre o somatério dos custos totais de cada item de
servigo, devera estar apresentado a parte, sendo ali necessariamente detalhada
sua composicao;

8.6  Cada licitante devera compor sua taxa de BDI com base em férmula
apresentada adiante, levando em conta que nesta taxa deverdo estar
considerados, além dos impostos, as despesas indiretas ndo explicitadas na
planilha orgamentéria e o lucro;

8.7 Na composicao da taxa de BDI, ndo deverao ser alocados os percentuais
relativos ao IRPJ e CSLL, consoante Acérdao 325/2007-TCU/Plenario. Os
tributos Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ e Contribuicdo Social sobre
Lucro Liquido - CSLL n&o devem integrar o calculo do BDI, nem a planilha de
custo direto, por se constituirem em tributos de natureza direta e personalisticas
que oneram pessoalmente o contratado, ndo devendo ser repassado a
contratante;

88 A férmula adotada pela EMAP para calculo do BDI, de Acérdao
2369/2011-TCU/Plenario, é:

BDI| = LL1+(AC+S+R+G))(1+DF)(1+L) -1
(1-1)

x 100

AC = E a taxa de rateio da Administragdo Central;
S = E uma taxa representativa de Seguros;
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R = Corresponde aos riscos e imprevistos;

G = E a taxa representativa do 6nus das garantias exigidas em edital;
DF = E a taxa representativa das despesas financeiras:

L = Corresponde ao lucro bruto;

| = E a taxa representativa dos impostos (PIS, CONFINS e ISS).

Dessa maneira, considera-se esclarecido como deve ser realizado o calculo do BDI.

e) Quanto a margem de aceitabilidade para consumo de cada material proposto no
item “2-Materiais”? Como a Comissdo ira avaliar se a quantidade proposta atendera, a
empresa precisara adivinhar a quantidade exata que a Emap estimou ou tera uma margem de
aceitabilidade?

A COSEG disponibilizou planilha para ser incluida no modelo de proposta de pregos, Anexo
[l do Edital, com o quantitativo estimado de materiais/insumos que compdem o item 2 — MATERIAIS
das planilnas de composi¢éo de custos unitarios dos Lotes | e Il, sem prejuizo de outros materiais
que a licitante, com base em sua experiéncia de mercado, possa estar inserindo no esfor¢o de
entregar o melhor resultado da limpeza por metro quadrado (ver informagdes anexas).

Dessa forma, a licitante, de acordo com a area a ser limpa, prevista no item 5 do Termo de
Referéncia, observadas a peculiaridade, a produtividade e a frequéncia de cada tipo de servico e as
condigdes do local objeto da contratagdo, conforme item 2 do Termo de Referéncia, e, ainda,
habilidades, equipamentos e tecnologia empregados, pode prever o quantitativo de materiais para
0s outros itens que compdem a PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIO.

Em vista da disponibilizagdo dos quantitativos que compdem o item 2 da planilha de
composic¢ao de custos unitario, novo edital sera publicado.

f) Quanto aos itens 1.8; 2.80; 3.4; 4.13; 5.3 e 6.1, previstos no anexo lll do Edital, diz “(...)
especificar outros se houver”, isso_significa dizer que o orcamento da Emap ndo esta
completo? Ou que as empresas poderdo colocar mais itens que julgar necessario e obter
vantagens sobre as demais concorrentes?

N&o. Significa que cada licitante tem autonomia para fazer sua planilha de composi¢éo de
custo unitario, podendo adotar solugdo mais adequada e fazer uso de equipamentos e materiais
adequados, desde que atenda a todos os requisitos para a prestagdo dos servigos contidos no
Termo de Referéncia.

A COSEG reforga a importancia da Visita Técnica para o conhecimento do tamanho e
peculiaridades das areas onde serao executados os trabalhos, que séo administradas pela EMAP, e
esclarece que foi concedida uma margem de liberdade para as licitantes, dentro de uma
racionalidade e experiéncia de mercado, incluir itens, equipamentos, maquinarios, veiculos etc. que
julgue necessarios para correta entrega do objeto e que a expressao “especificar outros, se houver”
reflete a oportunidade de a licitante dizer como e/ou com o qué entregara o objeto (limpeza, asseio
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e conservagdo), em conformidade com Termo de Referéncia. Caso dimensione inadequadamente
sua proposta comercial, a contratada devera promover os meios necessarios para correta execugao
dos servigos.

Desta maneira, considera esclarecido que o processo de julgamento da proposta sera pelo

menor prego, considerando os critérios de avaligdo constantes do edital. Entretanto faz-se
necessario alterar o edital para tornar obrigatorio a visita técnica

9 Quais critérios para avaliar os itens extras inseridos pelas empresas ?

Os itens que compdem a planilha de custo unitario da licitante fazem parte da formagéo da
proposta de pregos que a licitante julgar necessarios para a execugdo dos servigos. O critério de
avaliagéo € o Menor Preco e a proposta deve estar em conformidade com o Termo de Referéncia.

Desta maneira, considera esclarecido que o processo de julgamento da proposta sera pelo
menor prego, considerando os critérios de avalicdo constantes do edital.

h) Ao inserir mais itens o valor orcado podera ser superior ao valor estimado
pela EMAP?

N&o. Conforme o item 7.4 do edital, serdo desclassificadas as Propostas de Precos que
Apresentar, apds a fase de lance ou negociagéo, pre¢o total acima do orgamento estimado da
EMAP.

Desta maneira, considera esclarecido que o processo de julgamento da proposta levara em
consideracao o valor de referéncia da EMAP estimado para essa contratagao.

i) Levando em consideracdo o Art. 44 da Lei 8.666, “No julgamento das
propostas, a Comissdo levara em consideracado os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei. §
1° - E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo
ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes. (grifo nosso)”, quais serdo os critérios para avaliar os itens ja questionados nas
perguntas anteriores.

Recorrendo aos principios e aos objetivos que norteiam a licitagdo, o julgamento das
propostas levarad em consideracdo o cumprimento das exigéncias previstas no Edital, bem como a
proposta de menor prego, conforme estabelece o item 7.1 do edital:

7.1 No julgamento das propostas, a classificagdo se dara em ordem
crescente dos pregos apresentados, sendo considerada vencedora a proposta
mais vantajosa, observados os prazos, as especificagbes técnicas, 0s
parametros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condicdes
definidas no Edital e seus anexos.

ente por Maykon Froz Marques U.O. CSL, Cargo Assessor Administrativo IV em 08/04/22 as 15:23 com n°: 0974-0003-4503 e CRC 0811X502M

AUTORIDADE PORTUARIA

Empresa Maranhense de Administragcdo Portuaria - EMAP
ort io ltaq S ] 3ra

tuguess

s
g
©
w
o
=]
5
£
7]
7]
<

5t ividoria@emap.ma.g¢

2.Ma.Cov.or WWW.emap.ma.gov.br



Assinado Eletronicamente por Caroline Santos Maranhao U.O. CSL, Cargo Presidente de Comiss&o de Licitagdo em 08/04/22 as 15:45 com n°: 0793-0003-3722 e CRC 08113502L
‘h ITAG

Da mesma forma, a Lei 13.303/2016 estabelece que:

Art. 31. As licitagOes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas
e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selegao da proposta
mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operagbes em que se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.

Art. 54, § 3° Para efeito de julgamento, ndo serdo consideradas vantagens ndo
previstas no instrumento convocatério.

Assim também, acerca do principio do julgamento objetivo, prepondera o mestre Marcal:

“O critério de julgamento € o instrumento de avalicdo objetiva da compatibilidade
entre a proposta e os interesses fundamentais buscados pela Administragdo.”

‘O procedimento de licitagdo reduz drasticamente a liberdade de escolha do
administrador. Por regra, o resultado final ndo decorre de qualquer decisédo
subjetiva do administrador. Vence a licitagao a proposta que se configura como a
mais conveniente para a concretizagdo dos interesses coletivos e supra-
individuais, segundo critérios objetivos. A liberdade de escolha vai sendo
suprimida na medida em que o procedimento avanga. Ao final, a regra é a
auséncia de espaco para uma decisdo discricionaria. Isso significa que ainda
que se mudasse os julgadores, a decisdo adotada na ultima fase teria que ser a
mesma”

Nesse mesmo prisma, Maria Sylviaa Zanella di Pietro ensina que:

‘Dispde aos licitantes igualdades de direitos, segundo MARIA DI PIETRO "o
principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que
esta visa, ndo apenas permitir @ Administragdo a escolha da melhor proposta,
como também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em
contratar".

Cabe ainda observar o texto do inciso VIII do art. 69 da Lei 13.303/2016

Art. 69. Sdo clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatério da respectiva licitagdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante
vencedor.

Desta maneira, considera esclarecido que o processo de julgamento da proposta sera
pelo menor prego, considerando os critérios de avalicdo constantes do edital e demais leis
pertinentes.

ente por Maykon Froz Marques U.O. CSL, Cargo Assessor Administrativo IV em 08/04/22 as 15:23 com n°: 0974-0003-4503 e CRC 0811X502M

AUTORIDADE PORTUARIA

Empresa Maranhense de Administragcdo Portuaria - EMAP
orto do It A r B

Q) 5a0 Lui Mara !

b=
e
3
w
3
<
£
@
3
<



Assinado Eletronicamente por Caroline Santos Maranhao U.O. CSL, Cargo Presidente de Comiss&o de Licitagdo em 08/04/22 as 15:45 com n°: 0793-0003-3722 e CRC 08113502L
‘h ITAG

Il - DA DECISAO FINAL

Diante do exposto e pelas razdes aqui apresentadas, para no mérito julgar PROCEDENTE
EM PARTE a impugnagao interposta pela empresa ANCORA MANUTENCOES E SERVIGOS
LTDA, havendo necessidade, nos pontos aqui apresentados, de reformulagéo do Edital.

Apos adequagao do Instrumento Convocatério, a versao alterada do edital sera publicada
no site da EMAP e no portal de compras do Banco do Brasil (licitagbes-e).

S&o Luis/MA, 08 de abril 2022.

Maykon Froz Marques
Pregoeiro da EMAP

Caroline Santos Maranhio
Presidente da CSL/EMAP
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