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DECISAO SOBRE PEDIDO DE IMPUGNAGAOQ AO EDITAL DO PREGAQ ELETRONICO N°
026/2021-EMAP, APRESENTADO PELA EMPRESA MAXTEC SERVIGOS GERAIS E
MANUTENGCAO INDUSTRIAL EIRELI.

Trata-se de pedido de impugnacdo ao Edital encaminhado pela empresa MAXTEC
SERVIGOS GERAIS E MANUTENGCAO INDUSTRIAL EIRELI referente ao Pregdo Eletrénico n°
026/2021 - EMAP, cujo objeto € a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos
continuados de gerenciamento de residuo sélido classe I, com fornecimento de materiais,
abrangendo limpeza, asseio, conservagdo, segregacgdo, acondicionamento, rogo, capina,
armazenamento, controle, manuseio, coleta seletiva, transporte e destinacédo final dos residuos
solidos ndo perigosos, alocados em 2 (dois) lotes distintos: LOTE 1: EDIFICACAO; e LOTE 2:
INFRAESTRUTURA E VEGETACAO. Sobre a matéria prestam-se as seguintes informagdes e
deciséo:

| - DAS ALEGAGOES

Em suma, a Impugnante, invocando diversas resolugdes, normas legais e acérddos de
Tribunais de Contas, requer o0 que se segue:

a) Que se faga prever no subitem 8.7 do Edital, as exigéncias de qualificagédo técnica,
conforme determina o art. 30, inciso Il da Lei n® 8.666/93, conforme decisdo havida no
Acérddo n°® 1214-17/13 - Plenario do TCU, sem esquecer que deve ser comprovada a
aptidao, de forma pertinente e compativel com o objeto licitado, em caracteristicas,
quantidades e prazos

b) Que se faca prever no edital exigéncia do ATESTADO SANITARIO, da LICENCA
AMBIENTAL, expedidos pelos 6rgdos competentes, da COMPROVACAO DE QUE A
LICITANTE TENHA EM SEU QUADRO FUNCIONARIOS TREINADOS E CAPACITADOS
EM BIOSSEGURANCA, do CIV (Certificado de Inspecdo Veicular), regulamentado pela
Portaria 457/2008 do INMETRO que é obrigatério para os veiculos utilizados para
transporte de produtos perigosos, e do CIPP (Certificado de Inspe¢éo para o Transporte de
Produtos Perigosos), regulamentado pela Portaria n® 204/2011 do INMETRO e, também,
exigr a RESPONSABILIDADE TECNICA DE ENGENHEIRO AMBIENTAL OU
SANITARISTA, na forma estabelecida nas Resolugdes CONFEA n° 218/1973 e 447/2000,
bem como a INCLUSAO DA EXIGENCIA PREVISTA NO ART. 3° DA LEI ESTADUAL N°
10.182/2014, sobre as vagas obrigatérias aos apenados

C) Que se faga prever no edital as exigéncias, conforme decis&o havida no Acérdao n°
1214- 17/13 - Plenario do TCU, em homenagem ao principio da legalidade e do julgamento
objetivo, especialmente, sem esquecer que a comprovagao da aptidao deve ser pertinente e
compativel com o objeto licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos

d) Fazer prever, no subitem 8.6 do edital, todas as exigéncias constantes no Acérdao
n° 1214-17/13 — Plenério do TCU
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Ao final solicita a alteragéo do edital nos pontos indicados e a publicagéo da versao alterada
constando a nova data para abertura do certame.

Il - DA ANALISE

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida pega impugnatdria, ou
seja, apreciar se ela foi interposta dentro do prazo estabelecido para tanto.

Cumpre esclarecer que a presente licitagdo se rege pelas seguintes normas: Regulamento
de Licitacdes e Contratos da Empresa Maranhense de Administracdo Portuaria — EMAP; da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteragdes; e Lei Federal n® 13.303, de 30 de
junho de 2016.

De acordo com os termos do edital, a impugnagdo ao ato convocatorio deve ser
apresentada em consonéncia com as seguintes regras:

2.1.  Qualquer cidaddo ou interessado poderd solicitar esclarecimentos ou
impugnar o ato convocatério da licitagdo, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a impugnagéo ser
julgada e respondida em até 3 (trés) dias Uteis, nos termos do art. 94 do
Regulamento de Licitagdes e Contratos da EMAP.

2.2. 0O pedido de impugnacao devera ser protocolizado no Setor de Protocolo
da EMAP, localizado no Prédio sede da EMAP, na Avenida dos Portugueses,
s/n, ltaqui, Sao Luis-MA, ou encaminhado para o e-mail da CSL/EMAP
(csl@emap.ma.gov.br), dentro do horario de expediente da EMAP, das 08:00 as
12:00 e das 13:00 as 17:00 horas.

2.3.  Se procedente e acolhida a impugnagdo do edital, seus vicios seréo
sanados e nova data sera designada para a realizagao do certame, observado o
Paragrafo Unico do Art. 39 da Lei Federal 13.303/16.

2.4. A entrega da proposta, sem que tenha sido tempestivamente impugnado
o presente Edital, implicara na plena aceitagao, por parte dos interessados, das
condicdes nele estabelecidas.”

Dessa forma, considerando que o pedido de alteragdo foi encaminhado por e-mail no dia
10/12/2021, as 16:27h (dezesseis horas e vinte e sete minutos), conclui-se que foi apresentado de
forma tempestiva.

a) Quanto ao pedido de inclusdo, no subitem 8.7 do Edital, de exigéncia contida no art.
30, inciso Il da Lei n° 8.666/93, em conjunto com a decisdo havida no Acordao n° 1214-17/13 -
Plenario do TCU

Primeiramente, cumpre destacar que documentacao relativa a qualificagao técnica, prevista
no art. 30, da Lei n® 8.666/93, é taxativa, podendo a administracdo, de forma discricionaria, exigir
aquilo que melhor Ihe convir para identificar a capacidade técnica da licitante entre aqueles
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documentos ali relacionados, e ndo podendo, porém, a administragdo extrapolar o previsto nesse
dispositivo da Lei Geral de Licitagdes, conforme abaixo:

Art.30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

[l - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e
indicagao das instalacdes e do aparelnamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagao
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos.

Nesse sentido, esclarecendo o verdadeiro alcance da norma insculpida no art. 30 da Lei n°
8.666/1993, Margal Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
16 ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2014, pp. 537-541, leciona que:

“O elenco dos requisitos de habilitacdo esta delineado em termos gerais nos
arts. 27 a 32 da Lei de Licitagdes. E inviavel o ato convocatorio ignorar os limites
legais e introduzir novos requisitos de habilitagdo, ndo autorizados
legislativamente.

(...)

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e nao como
minimo. Ou seja, nao ha imposic¢ao legislativa a que a Administracdo, em
cada licitagdo, exija comprovagao integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais
do que ali previsto, mas podera demandar menos.”

Por essa razéo é que a jurisprudéncia tem considerado legitima a insergdo em editais de
exigéncias de qualificacdo técnica conforme disciplinado na IN n° 005/2017, como a previséo de
quantitativos minimos e de prazo de experiéncia anterior, desde que demonstradas a efetiva
necessidade e a pertinéncia de tais exigéncias e desde que ndo se ofendam os principios da
competitividade, da legalidade e da isonomia. Esse €, inclusive, o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido:

"Uma vez admitida a exigéncia, no instrumento convocatério, de comprovagao
de capacitacdo técnico-operacional das empresas licitantes, cabe frisar que a Lei
n.° 8.666/93 néo proibe, em relagdo a essa exigéncia, que o edital preveja o
estabelecimento de quantitativos minimos, podendo condicionar, dessa forma, a
experiéncia anterior a observancia de parametros numéricos.

N&o & outro 0 entendimento que se extrai do estatuido no art. 30, inciso Il, da Lei
de Licitagbes, que explicitamente autoriza a exigéncia de experiéncia anterior
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitago.

A luz do disposto no inciso | (parte final) do § 1° do mencionado art. 30, s se
admite que a comprovagdo da experiéncia anterior ndo seja associada a
exigéncia de quantitativos minimos quando se tratar de capacitagdo técnico-
profissional. Assim sendo, por néo fazer expressa alusdo a capacitagdo técnico-
operacional, do dispositivo supra apenas se podem extrair regras acerca da
qualificacdo técnico-profissional.
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Ainda que, a meu ver, esteja autorizada a fixagdo de parametros
quantitativos quando se tratar de comprovagao de capacitagdo técnico-
operacional, a exigéncia da Administragdo encontrara limites no principio
da razoabilidade, ex vi do disposto no art. 37, inciso XXI, da Lei Maior, que
somente admite exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. Exigéncias desarrazoadas néao
podem ser legitimadas sob o argumento de que a Administragao necessita
de seguranga maior do que a efetivamente necessaria a execugado do objeto
a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que, como
frisei, autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre alicergcadas em
critérios razoaveis.

12. A conclusdo, portanto, é que podem ser estabelecidos quantitativos
minimos nos atestados de capacidade técnico-operacional, entretanto, em
cada caso concreto, devera ser verificado se as exigéncias estabelecidas
sdo pertinentes e necessarias para que a administragdo tenha as garantias
necessarias que aquela empresa possui as condi¢des técnicas para a boa
execugdo dos servigos. Nao posso concordar, portanto, com a determinagédo
proposta pela Secex/BA, no item Il-a (fls. 294/295), uma vez que a restricio para
a exigéncia de quantidades minimas somente diz respeito aos atestados de
capacidade técnico-profissional.” (Decisdo n.° 592/2001-Plenario/TCU).

Para a comprovagédo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacgao da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. (Simula n°
263 do TCU)

Nem poderia ser diferente, eis que as diretrizes da Constituicdo da Republica de 1988, mais
especificamente o disposto no art. 37, inciso XXI, postulam que as exigéncias de qualificagio
técnica e econdmica permitidas sejam somente aquelas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes. Nessa esteira, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées. (Grifo nossos)

E necessario esclarecer que a Lei n° 8.666/1993 ndo disciplina a fase de habilitagdo em
empresas estatais, tendo a sua aplicabilidade restrita as hipdteses dos arts. 41 e 55, lll, da Lei n°
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13.303/2016, consoante ensina Renila Bragagnoli, em Lei n® 13.303/2016: reflexes pontuais sobre
a Lei das Estatais:

Uma questao interessante quando da elaboragdo do regulamento interno diz
respeito a aplicacao subsidiaria da Lei n.° 8.666/93 as licitacbes das empresas
estatais, a discussao é interessante justamente porque a Lei das Estatais é uma
legislacdo recente, com grande impacto econdmico e gerencial, sendo muito
natural, no comego de sua aplicagdo, que haja dificuldades praticas, o que pode
demandar integracdo de fontes, mas, de pronto, informa-se a incompatibilidade
entre as Leis, 0 que desautoriza, ao nosso entender, a aplicagdo da Lei n.°
8.666/93 para suprir as eventuais lacunas da Lei n.° 13.303/16.

Ressalta-se, ainda, que a EMAP, por ser uma empresa publica, deve observar as diretrizes
da Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais) na formulagdo de todas as disposi¢des contidas nos editais
licitatorios, com especial destaque para o teor do art. 58:

Art. 58. A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
parametros: (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

| - exigéncia da apresentacao de documentos aptos a comprovar a possibilidade
da aquisicéo de direitos e da contragao de obrigagdes por parte do licitante;

I - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no
instrumento convocatério;

Il - capacidade econdmica e financeira;

Quanto ao Acordéo n°® 1214-17/13 - Plenério, o TCU, este teve por objetivo de reduzir os
riscos para Administragdo Publica federal, recomendando alguns critérios de habilitagdo nas
licitagdes de servigos terceirizados, com o escopo de racionalizar as contratagdes e de mitigar os
riscos mais relevantes a época, relacionados a inadimpléncia de verbas trabalhistas pelas empresas
contratadas e a possibilidade de responsabilizagdo subsidiaria do tomador de servigos. O acérdao
em comento deu origem a instru¢do normativa n° 02/2008, expedida pela Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, que instituiu regras
e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no
ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e que, hodiernamente, foi
substituida pela IN n® 005/2017-SLTI/MPOG. Contudo, tais regras ndo s&o impositivas, permitindo
ao gestor publico federal, de forma discricionaria, eleger entre as exigéncias ali elencadas, aquelas
que reputa indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Nessa esteira, cite-se o teor
do art. 10.6 da IN n® 005/2017-SLTI/MPOG:

10.6. Na contratagdo de servigo continuado, para efeito de qualificagéo técnico-
operacional, a Administracao podera exigir do licitante:

a) declaracdo de que o licitante possui ou instalara escritorio em local
(cidade/municipio) previamente definido pela Administragdo a ser comprovado
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato;
b) comprovacao que ja executou objeto compativel, em prazo, com 0 que esta
sendo licitado, mediante a comprovagao de experiéncia minima de trés anos na
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execucdo de objeto semelhante ao da contratagdo, podendo ser aceito o
somatdrio de atestados;

¢) no caso de contratagao de servigos por postos de trabalho:

c.1.quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for superior a 40
(quarenta) postos, o licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s)
com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho
a serem contratados;

c.2.quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior
a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s)
em nimero de postos equivalentes ao da contratagéo.

O direito de se propor a habilitagdo, com vistas a contratar com o Poder Publico, é
assegurado a todos quantos preencham os requisitos elencados no diploma legal. Nao ha como
contestar que a Lei de Licitagdo traz no seu desiderato a possibilidade de todos os interessados
participarem do certame, devendo, para tanto, se enquadrar nos requisitos constantes no ato
convocatorio, o qual, sempre que possivel, sera 0 mais aberto, sem a presenca de clausulas
restritivas ou recomendacgdes que inibam o maior numero de concorrentes.

Nessa mesma linha de raciocinio, explica o Prof. Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 Ed., Editora Dialética, p. 62-63) que:

‘Se a restricdo for necesséaria para atender ao interesse coletivo, nenhuma
irregularidade existira em sua previsgo. Teréo de ser analisados conjugadamente
a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A invalidade néo reside na restri¢do
em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da
licitagédo”.

A conclus&o, portanto, € que podem ser estabelecidas exigéncias de capacidade técnico-
operacional, pertinentes e necessarias para que a administragao tenha as garantias necessarias de
que a empresa a ser contratada possui as condi¢des técnicas para a boa execugdo dos servigos.

Dessa maneira, no que tange ao tema abordado, ndo merece guarida o pedido de
impugnacao.

b) Quanto a exigéncia do ATESTADO SANITARIO, da LICENCA AMBIENTAL, expedidos
pelos érgios competentes, além da COMPROVACAO DE QUE A LICITANTE TENHA EM SEU
QUADRO FUNCIONARIOS TREINADOS E CAPACITADOS EM BIOSSEGURANCA, CIV
(Certificado de Inspecdo Veicular), requlamentado pela Portaria 457/2008 do INMETRO que é
obrigatdrio para os veiculos utilizados para transporte de produtos perigosos, e o CIPP
(Certificado de Inspecdo para o Transporte de Produtos Perigosos), requlamentado pela
Portaria n° 204/2011 do INMETRO e, também, exigir a RESPONSABILIDADE TECNICA DE
ENGENHEIRO AMBIENTAL OU SANITARISTA, na forma estabelecida nas Resolucdes
CONFEA n° 218/1973 e 447/2000, bem como a INCLUSAO DA EXIGENCIA PREVISTA NO ART.
3° DA LEI ESTADUAL N° 10.182/2014, sobre as vagas obrigatdrias aos apenados

Em relagdo ao requerimento de inclusdo da exigéncia de Atestado Sanitario/alvara, da
Licenga Ambiental, da comprovagdo de que a licitante tenha em seu quadro funcionarios pessoal
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treinado e capacitado em biosseguranga, da apresentagdo do Certificado de Inspegéo Veicular
(CIV), da apresentacéo do Certificado de Inspegéo para Transporte de Produtos Perigosos (CIPP),
e da exigéncia de responsabilidade técnica de engenheiro ambiental ou sanitarista, submetido a
unidade técnica, esta se manifestou no sentido de que a referida documentagédo é indispensavel
para a execugao do servigo, razdo pela qual sera exigida previamente a emisséo da Ordem de
Servigo — OS, que autoriza o inicio da execugédo do contrato, ndo sendo necessario o requerimento
desses documentos j& na fase de habilitagao na licitagao.

No que pertine ao requerimento de observancia do art. 3° Lei Estadual n° 10.182/2014,
inicialmente, destaca-se o teor do dispositivo citado:

Art. 3° Nas licitagbes promovidas por 6rgéos e entidades da Administracéo
Publica Direta e Indireta do Estado do Maranhao para contratagéo de prestagao
de servicos que prevejam o fornecimento de mado de obra, constara
obrigatoriamente clausula que assegure reserva de vagas para detentos e
egressos do sistema penitenciario, na seguinte proporgéo:

A esse respeito, destaca-se o Termo de Cooperagdo n° 01/2017, do qual a EMAP -
Empresa Maranhense de Administragcdo Portuaria é signataria e que tem por objetivo a efetiva¢éo
da Politica Comecar de Novo, que torna obrigatéria a disponibilizagdo da reserva de vagas para
admissdo de detentos e egressos do sistema prisional nas contratagdes de obras e servigos pelo
Estado do Maranhéo (Lei 10.182/2014). Desse modo, submetido o questionamento a area técnica,
conclui esta pela necessidade de inclusdo no edital de clausulas que assegure a reserva de vagas
para detentos e egressos do sistema prisional. Assim sendo, diante da exposicdo mencionada, o
edital sera adequado, conforme disposi¢ao abaixo:

8.9 Para contratar com a Empresa Maranhense de Administragdo
Portuaria -EMAP, as empresas deverdao ter em seu quadro de
empregados, egressos do sistema prisional, nos quantitativos e nos casos
previstos na Lei Estadual n® 10.182/2014, de acordo com a previsdo do
Termo de Referéncia /Projeto Basico. As empresas da construgéo civil,
prestadoras de servicos no ambito do Estado do Maranhdo deverdo,
também, observar a prioridade de contratagdo de mao de obra
maranhense nos termos da Lei 10.789/2018

Do exposto, este item merece prosperar pelos motivos aqui explicados.

c) Quanto a previsdo no edital acerca do posicionamento do TCU, relativa a decisao
havida no Acérdao n° 1214- 17/13 — Plenario do TCU, em homenagem ao principio da
legalidade e do julgamento objetivo, especialmente, sem esquecer que a comprovacao da
aptidao deve ser pertinente e compativel com o objeto licitado, em caracteristicas,
quantidades e prazos

Notadamente, as licitagdes promovidas pela EMAP tém o conddo de observar o respeito
aos principios que regem a Administragdo Publica e, mais especificamente, aqueles previstos no
art. 31 da Lei 13.303/2016, a saber:
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Art. 31. As licitagOes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas
e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selegao da proposta
mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operagbes em que se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.

Portanto, os principios elencados na Lei 13.303/2016, bem como aqueles previstos no art.
37 da Constituico Federal séo os elementos norteadores para o exercicio da atividade publica, sem
0s quais ndo teriamos critérios objetivos definidos no ato convocatério para julgamento da
documentagao e das propostas.

Quanto as exigéncias para a comprovacdo da aptidao técnica da licitante, estas foram
estabelecidas de modo a ndo comprometerem o carater competitivo do certame, mas suficientes e
necessarias para o cumprimento do objeto da licitagéo.

d) E, por fim, quanto se fazer prever, no subitem 8.6 do edital, todas as exigéncias
constantes no Acérdao n° 1214-17/13 — Plenario do TCU

Quanto a esse item, a unidade técnica julgou que as exigéncias constantes do novo edital
serdo suficientes para que a licitante/contratada possa demonstrar a capacidade técnica para a
realizacdo do servigo.

Desta maneira, no que tange ao tema abordado, ndo se faz necessaria a alteragéo do edital
de modo a atender as exigéncias legais para o exercicio do objeto da licitagdo PE 026/2021.
Il - DA DECISAO FINAL

Diante do exposto e pelas razdes aqui apresentadas, para no mérito julgar PROCEDENTE,
EM PARTE, a impugnagdo interposta pela empresa MAXTEC SERVICOS GERAIS E
MANUTENCAO INDUSTRIAL EIRELI, havendo necessidade, nos pontos aqui apresentados, de
reformulacéo do Edital.

Apos adequagao do Instrumento Convocatério, a versdo alterada do edital sera publicada
no site da EMAP e no portal de compras do Banco do Brasil (licitagdes-€).

Séo Luis/MA, 08 de abril 2022.

Maykon Froz Marques
Pregoeiro da EMAP

Caroline Santos Maranhao
Presidente da CSL/EMAP
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