N PoORTODO
(& iTaqui
DECISAO SOBRE A IMPUGNA(}AO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 031/2024-EMAP

Trata-se de pedido de impugnagdo ao Edital do Pregéo Eletronico n® 031/2024 -
EMAP, cujo objeto é a contratagdo de empresa para a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE ESGOTAMENTO E SUCCAO DE
RESIDUOS EM FOSSAS DOS PREDIOS ADMINISTRADOS PELA EMPRESA MARANHENSE DE
ADMINISTRACAO PORTUARIA - EMAP E SEUS TERMINAIS DELEGADOS, conforme
especificagdes do Termo de Referéncia, Anexo | deste Edital.

Sobre a matéria, prestam-se as seguintes informagdes e deciséo:

| - DA ADMISSIBILIDADE
A previséo legal do instituto da impugnacao de instrumento convocatério em processo
licitatério jaz na Lei Federal n°® 13.303/2016, §1, art. 87, conforme o excerto seguinte:

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagéo
por irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido até
5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do
certame, devendo a entidade julgar e responder a impugnagdo em até 3
(trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 2°. (grifo nosso)

Em semelhantes termos, consigna o item 2.1 do instrumento convocatorio ora
impugnado que:

2.1. Qualquer cidadao ou interessado podera solicitar esclarecimentos ou
impugnar o ato convocatério do Pregdo, no prazo de até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a
impugnacao ser julgada e respondida em até 3 (trés) dias uteis, nos
termos do art. 94 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da EMAP.
(grifo nosso)

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame
preliminar acerca do pedido de impugnag&o formulado, tem-se que:

1.1 LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa € parte legitima, por interpretagéo extensiva do §1°
do artigo 87 da Lei Federal n° 13.303/2016.

1.2 FORMA: o pedido da recorrente foi formalizado pelo meio previsto no subitem 2.2 do Edital, com
identificacdo da licitante (subscrito por pessoa indicada como representante legal da empresa), em
forma de arrazoado com identificagdo do ponto a ser atacado e com fundamentagao para o pedido.

1.3 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessé@o publica do certame, no sistema compras
governamentais do Banco do Brasil (Licitagdes-e), marcada para ocorrer em 08/08/2024, conforme
extrato publicado no Diério Oficial do Estado. Assim, conforme a condigdo decadente de lastro
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temporal, o pedido de impugnacdo em exame foi protocolizado na forma TEMPESTIVA, posto que
recebido em 01/08/2024.

Il - DAS ALEGAGOES

A impugnante questiona a exigéncia de apresentacdo da Autorizagdo de
Funcionamento de Empresa (AFE) pela ANVISA, conforme estipulado no item 11.1, alinea C, do
Edital do Pregao Eletronico n® 031/2024-EMAP. Ela argumenta que a atividade licitada, que inclui
servigos de esgotamento e sucgdo de residuos em fossas, néo requer a AFE, pois ndo envolve
atividades como armazenamento, distribuicdo ou fabricagcdo de produtos farmacéuticos ou de
interesse sanitario, que sao as atividades tipicamente associadas a necessidade dessa autorizagao.
A impugnante sustenta que a exigéncia da AFE é desproporcional e inadequada ao objeto da
licitagdo, afirmando que n&o ha base legal especifica que justifique tal demanda para as atividades
descritas.

Baseando-se na Lei Federal n° 9.782/99 e na Resolugao-RDC n°® 16/2014 da ANVISA,
a impugnante alega que a imposigdo dessa exigéncia pode restringir indevidamente a
competitividade e limitar a participacdo de empresas qualificadas, o que vai contra os principios
constitucionais de igualdade e competitividade. Cita o Acérdao AC 2000/2016 do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) para apoiar sua posicéo, ressaltando que exigéncias desnecessarias em editais
podem ser prejudiciais a ampla participagdo de concorrentes no processo licitatorio.

Em decorréncia dos fatos irregulares apresentados, especialmente exigéncias
injustificaveis, a impugnante requer ajuste do Edital para que seja retirada a exigéncia da AFE.
Solicita ainda que seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo as alteragbes aqui
pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme disposto na legislagao, a fim de que
seja mantido o principio da isonomia e do interesse publico.

Il - DA ANALISE DO MERITO

Em analise a impugnagao apresentada pela empresa interessada no ambito do Pregao
Eletrénico n° 031/2024-EMAP, que visa a contratagdo de empresa especializada para prestagao dos
servigos de esgotamento e sucgdo de residuos em fossas nos prédios administrados pela Empresa
Maranhense de Administragcdo Portuaria (EMAP), segue transcri¢do integral da anélise de mérito
elaborada pelo setor técnico da EMAP responsavel pela contratagéo:

1. SINTESE FATICA

Trata-se de Pregéo Eletronico n° 031/2024, no bojo do Processo Administrativo ECM n°
0742/2024, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para prestagéo dos
servicos de esgotamento e sucgdo de residuos em fossa dos prédios administrados pela
Empresa Maranhense de Administragdo Portuaria — EMAP e seus terminais delegados,
conforme detalhamento do objeto do contrato.

A empresa IMPUGNANTE realizou os seguintes pedidos de esclarecimento: Em
decorréncia dos fatos irregulares apresentados, especialmente exigéncias injustificaveis,
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a impugnante requer ajuste do Edital para que seja retirado a exigéncia da AFE no
Edital.
2. DA ANALISE DAS IMPUGNAGOES
Em resposta aos esclarecimentos da impugnante AMBIENTAIS LTDA, venho apresentar
0 que segue:
A referida empresa, em sua impugnacao, solicita, que seja realizado ajuste no Edital
para que seja retirado a exigéncia da AFE no edital do pregao Eletrénico n° 031/2024-
EMAP.
Assinala-se que a RESOLUGAO DE DIRETORIA COLEGIADA - RDC N° 16, DE 1° DE
ABRIL DE 2014, requisito técnico utilizado no oficio de impugnagéo dispde sobre os
Critérios para Peticionamento de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e Autorizagdo
Especial (AE) de Empresas. Salienta-se 0 Art. 1° da resolugéo supracitada:
Art. 1° Esta Resolugdo tem o objetivo de estabelecer os critérios relativos a concesséo,
renovagdo, alteragdo, retificagdo de publicagdo, cancelamento, bem como para a
interposicéo de recurso administrativo contra o indeferimento de pedidos relativos aos
peticionamentos de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e Autorizagdo Especial (AE)
de empresas e estabelecimentos que realizam as atividades elencadas na Seco Il do
Capitulo | com medicamentos e insumos farmacéuticos
destinados a uso humano, substancias sujeitas a controle especial, produtos para saude,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes, saneantes e cultivo de plantas que
possam originar substancias sujeitas a controle especial.
Considerando que a Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) € o ato da
Agéncia reguladora, no caso a ANVISA, que permite que empresas prestadoras de
servicos de salde publica em Portos, Aeroportos e Fronteiras (PAF) atendam aos
requisitos técnicos e administrativos estabelecidos nas Resolugéo da Diretoria Colegiada
(RDC) n° 345 de 16 de dezembro de 2002.
Considerando ainda disposto no Termo de Referéncia no item 11.
Requisitos Técnicos, no item 11.1 a EMAP solicita como qualificagdo técnica a seguinte
documentagao:
11.1. Como qualificacdo técnica, a empresa interessada em participar da licitagdo devera
apresentar, juntamente com os documentos de habilitagéo, a seguinte documentacao:
a) Prova de Registro da Empresa no Conselho onde a mesma esta vinculada;
b) Licenga de operagdo emitida por érgdo ambiental competente em plena vigéncia,
correspondente ao objeto da contratacao;
c) Autorizagdo de Funcionamento de Empresa — AFE, expedida pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,;
d) Apresentagédo de atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando que a licitante executou satisfatoriamente
servicos correspondente ao objeto da contratagéo;
Com o exposto acima todas as empresas que pretendem realizar atividades objeto da
licitagdo devem apresentar obrigatoriamente a Autorizagdo de Funcionamento de
Empresa — AFE tendo como base a RESOLUGAO DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC
N° 345, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2002 alterada pela RESOLUCAO DE DIRETORIA
COLEGIADA - RDC N° 374, DE 16 DE ABRIL DE 2020, para adequagao a Lei n° 13.043,
de 13 de novembro de 2014, que altera 0 prazo de vigéncia para a Autorizagdo de
Funcionamento de Empresas para prestadores de servico em Portos, Aeroportos,
Fronteiras e Recintos Alfandegados e para adequagéo ao art. 50 da Lei n°® 6.360, de 23
de setembro de 1976, que estabelece a validade em todo o territdrio nacional da
Autorizagdo de Funcionamento de Empresa.
A Resolugéo acima supracitada, dispde:
Art. 1° Aprovar, conforme anexo |, o Regulamento Técnico para a Autorizagdo de
Funcionamento de empresas interessadas em prestar servigos de interesse da saude
publica em veiculos terrestres que operem transportes coletivos internacional de
passageiros, embarcagdes, aeronaves, terminais aquaviarios, portos organizados,
aeroportos, postos de fronteira e recintos alfandegados.
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Dispde ainda, no Anexo | Art. 1° e 2°;
Art. 1° Para efeito deste Regulamento, define-se por:
| - Autorizagdo de Funcionamento de Empresa: autorizagdo obrigatoria a ser concedida
pela autoridade sanitaria competente as empresas que prestem servigos de interesse da
saude publica em veiculos terrestres que operem transporte coletivo internacional de
passageiros, embarcagdes, aeronaves, terminais aquaviarios, portos organizados,
aeroportos, postos de fronteira, recintos alfandegados e pontos de apoio de veiculos
terrestres que operem transporte coletivo internacional de passageiros;
Art. 2° Ficam sujeitas & Autorizagdo de Funcionamento, as empresas que prestem
servigos de:
VI - esgotamento, coleta e tratamento de efluentes sanitarios de veiculos terrestres em
transito por postos de fronteira, aeronaves, embarcagdes, aeroportos, terminais
aquaviarios, portos organizados
e postos de fronteiras;
Portanto, entende-se que os questionamentos/impugnagdo apontados ja se encontram
solucionados com a redagédo do TR e/ou Edital.
3. DA CONCLUSAO
Por todo 0 exposto, esta Coordenadoria conclui que os itens suscitados pela empresa
impugnante, se encontram superados com a redagdo do TR e/ou Edital.
E a manifestago. Salvo melhor juizo.

Para manter a isonomia do Certame, optamos por substituir 0 nome da empresa
contido no pedido de impugnacao, pelo termo “‘impugnante”.

Outrossim, a Administragdo Publica, em todas suas agdes, busca sempre atender ao
interesse publico, respeitando os principios fundamentais da licitagdo e dos atos administrativos,
especialmente o principio da legalidade. Além disso, considera-se a finalidade total da aquisi¢cdo ou
servico pretendido, visando alcangar os objetivos motivadores da contratagdo e produzir os
beneficios desejados da forma mais eficiente e eficaz possivel. Desse modo, se infere que é dever
da Administragcdo observar, por ocasido da elaboragdo do termo de referéncia, os requisitos que
satisfagam as necessidades da Administragdo, devendo o gestor publico, no esteio de sua
competéncia discricionaria, decidir qual € a solugdo mais adequada ao caso concreto.

A Comissdo Setorial de Licitagdo (CSL) da EMAP, em respeito aos principios
norteadores da Administragdo Publica, decidiu encaminhar a manifestacéo da empresa interessada
para que o setor técnico avaliasse os pontos levantados no pedido. Apds a conclusdo peremptéria e
exaustiva de todos os aspectos apontados e devidamente refutados com base na manifestacéo da
unidade técnica responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, por entender que as
especificagbes do objeto estipuladas no edital se encontram dentro dos parametros legais e
razoaveis, este Pregoeiro entende que as alegagdes da Impugnante ndo merecem acolhimento.

IV - DA DECISAO DO PREGOEIRO

Diante do exposto e pelas razbes aqui apresentadas, CONHECE, em razéo da
TEMPESTIVIDADE, para no mérito julgar IMPROCEDENTE a impugnacao interposta, ndo havendo
necessidade, no ponto aqui apresentado, de reformulagéo do Edital.
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PORTO DO
(& iTAQui
Sé&o Luis-MA, 05 de agosto de 2024.

Antonio José Duailibe Marao
Pregoeiro da EMAP
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