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DECISAO SOBRE A 10° IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 022/2023-
EMAP.

Trata-se de DECIMO pedido de impugnacdo ao Edital referente ao PREGAO
ELETRONICO N° 022/2023-EMAP, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de outsourcing de impressao, reprografia e digitalizagdo com fornecimento de
suprimentos, equipamentos e de sistema de gerenciamento, manutencao preventiva e corretiva, e
servicos de operacionalizagdo da solugdo de impresséo, exceto papel, para atender a Empresa
Maranhense de Administracdo Portuaria e Receita Federal do Brasil instalada no Porto do Itaqui.
Sobre a matéria prestam-se as seguintes informagoes e decisao:

| - DA ADMISSIBILIDADE
A previsdo legal do instituto da impugnacao de instrumento convocatorio em processo
licitatério jaz na Lei Federal n°® 13.303/2016, §1, art. 87, conforme o excerto seguinte:
§ 1° Qualquer cidaddo & parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e

responder a impugnagao em até 3 (irés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 2°. (grifo nosso)

Em semelhantes termos, consigna o item 2.1 do instrumento convocatério ora
impugnado que:
2.1. Qualquer cidaddo ou interessado podera solicitar esclarecimentos ou impugnar o ato
convocatorio do Pregéo, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a ocorréncia do certame, devendo a impugnagéo ser julgada e respondida em até 3

(trés) dias Uteis, nos termos do art. 94 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da
EMAP. (grifo nosso)

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame
preliminar acerca do pedido de impugnagéo formulado, tem-se que:

1.1 LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa impugnante € parte legitima, por interpretagao
extensiva do §1° do artigo 87 da Lei Federal n® 13.303/2016.

1.2 FORMA: o pedido da impugnante foi formalizado pelo meio previsto no subitem 2.2 do Edital,
com identificagdo da licitante (subscrito por pessoa indicada como representante legal da empresa),
em forma de arrazoado com identificagdo do ponto a ser atacado e com fundamentagdo para o
pedido.

1.3 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sesséo publica do certame, no sistema compras
governamentais do Banco do Brasil (Licitagbes-e), foi marcada, apos as alteragdes do edital para
ocorrer em 04/08/2023, conforme extrato publicado no Diario Oficial do Estado.

A impugnante apresentou a sua pega, via e-mail, no dia 27 de julho de 2023, portanto,
dentro do prazo legal estabelecido no edital, ou seja, tempestivamente.
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PORTODO
(& iTaqui
Il - DAS ALEGAGOES

Em sua pega impugnatdria, a reclamante procede com as seguintes alegagdes:

Para a elaboragdo da proposta de pregos os fomecedores dever&o cotar fambém
com os fabricantes dos softwares o melhor e gue atendam a todas as exigencias da
licitagGo. Esse valor é baseado na guantidade de equipamentos fotal a ser
instalado na contratante, ou seja, cada equipamento deverd ser icenciade para
que esse possa ser monitorado pelo sistema.

No edital estd claro a quantidade de equipamentos exigidos em cada item, porem,
conforme o item 1.1 destaca: '« Para impressoras que pertengam & CONTRATANTE,
o sistema de gerenciamento deve ser capaz de moniforar insumes e registrar os
trabalhos impressos, sem inclui-los no faturamento das impressoras e impressoes
confratadas;"

Como poderiamas compor nosso preco, sem saber ao cerfo qual o quatidade de
impressoras que periencem ao érg@o? Ja fol publicado esse quanlitativo? Se sim,
astdo atualizadas?

Outra exigéncia & que "+ O sistema de gerenciamento pode ser composto por mais
de um mdédulo, desde que sejom do mesmo fabricante/desenvolvedor e seja
garantido total compatibilidade e funcionalidade enire os mesmos;”

Como poderiamos encontrar o produto correto, totalmente compativel com o
parque instalado da contratante, sem que este seja anunciado ou descrito
formalmente no edital?

Orisco de ermros na falha da composicao dos pregos pode ser prejudicial ne que se
refere a garantia de prestagao dos servigos, pols se apenas durante a execucéo do
contrato teremos a informagdo total da quantidade de equipamentos a serem
licenciados o valor anteriormente negociado na propesta de prego pode ser fornar
inexequivel, fornando o contrato desvantajoso para a contratada e por
conseguinte também para a contratante.

Ao final, requer o acolhimento da impugnagéo sobre o edital, para o fim de retificar o
edital.

Aproveita, ainda, a pega de impugnacao e apresentou 0s seguintes questionamentos:

Ainda baseado no sistema de gerenciamente, iemaos alguns esclarecimentos a
fazer?

a. A tecnologic em nuvem & a op¢do que o usudrio tem para armazenar
arquivos, servidores e softwares em um ambiente virtual, sem a necessidade
de uma infraestrutura de armazenamento prépria, A seguranga para
armazenamento de arquivos on-line é gerenciada com permissdées de
usudrios e grupos, Assim, os administradores podem controlar o acesso aos
dados de arquivos compartihados.

“[1 A Instalag@o do sistema deverd ser realizada pela CONTRATADA no ambiente
tecnolégico da EMAP, acompanhada pela equipe técnica da CONTRATANTE:

Pergunta: o software de gerenciamentoc pode ser iCloud, ou seja,
armazenamentos em nuvem?

b. A APl € um conjunto de padiGes de programagdo que permitem a
construgdo de aplicativos e a sua utilizagdo, basicamente & uma interface
que viobilza a comunicac@o enfre dois sistemas ou plataformas distintas,
possibilitando agregar funcoes diversificadas,
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"1 O sistema de gerenciomento deve possuir a capacidade de envio de dados
referentes a bilhetagem de todos os A CONTRATANTE se responsabilizarG por
executar configuracdes de rede de forma a permifir @ comunicacdo enire o
sistema de gerenciamenio com o ambiente extemo [ambiente tecnolégico da
CONTRATADA/ parc fins de envio de informagao de controle e bilhetagem;

Pergunta: o desenvolvimento de aplicagdes que permite o envio de documentos
diretamente do banco de dados (APl) deve ser padro no software?

c. Nos lipo de equipamenios, lLIIl e IV & comum o "modulo fax". Perém nGo
possui outras informagoes no edital além de caracteristicas técnicas.

Pergunta 1: O fax deve ser homologado pela ANATEL?2 Com certificacao
comprovados no portal ou via site?

Pergunia 2: no que se refere ao gerenciamento do sistema, como ser bilhelado
osse fax? poderao ser cobrados no faturamento do confrato?

Il - DA ANALISE DO MERITO

De conhecimento da impugnagéo apresentada, passa-se a analisar as alegagdes da
Impugnante:

De inicio, cumpre esclarecer que a Administracdo procura sempre atender ao interesse
publico, respeitando todos os principios basilares da licitagéo e dos atos administrativos, mormente
0 da legalidade, considerando-se, ainda, a finalidade total da aquisigao ou servico que se pretende,
para o alcance dos objetivos motivadores da contratagéo e a produgdo dos beneficios pretendidos
da forma mais eficiente e eficaz.

Em vista o carater técnico das alegagdes, o pregoeiro solicitou manifestagéo de setor
técnico da EMAP, a fim de subsidiar a decisdo da impugnacgéo ora apresentada, tendo a Geréncia
de Tecnologia da Informagdo da EMAP, area técnica responsavel pela elaboragdo do Termo de
Referéncia, se manifestado da seguinte forma:

DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

Em resposta as alegagdes apresentadas pela IMPUGNANTE, a area técnica se
manifestou informando que a CONTRATANTE nao possui impressoras proprias, conforme segue:

1. Auséncia de Impressoras Proprias da Contratante: em razéo da auséncia
de impressoras proprias da Contratante, ndo ha necessidade de cotar prego para impressoras
pertencentes ao 6rgdo. Neste ponto, € importante salientar que a interpretagéo apresentada pela
impugante ndo encontra amparo nas disposi¢cdes legais e normativas que regem o presente
certame.

O edital é claro ao dispor que o sistema de gerenciamento deve ser capaz de monitorar
insumos e registrar os trabalhos impressos sem inclui-los no faturamento das impressoras e
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impressdes contratadas. A mengao ao sistema de gerenciamento das impressoras que pertengam a
Contratante ndo exclui, de maneira alguma, a necessidade de cotagdo de pregos para o referido
sistema de gerenciamento. Pelo contrério, a licitagéo objetiva selecionar o fornecedor que oferega a

melhor solu¢do que atenda a todas as exigéncias do edital, incluindo o correto gerenciamento das
impressoras em uso, independentemente de serem de propriedade da Contratante ou nao.

Ademais, a auséncia de impressoras proprias ndo significa que a Contratante néo
possua uma estrutura de impressao, que necessitam do gerenciamento e monitoramento adequado.
Portanto, a cotagdo de precos para o sistema de gerenciamento de impressoras € imprescindivel e
esta em total conformidade com a legislagéo de regéncia dos processos licitatorios.

2. Composigao do Sistema de Gerenciamento por mais de um Modulo: A
Impugnante sustenta que o sistema de gerenciamento pode ser composto por mais de um maodulo,
e nao é obrigatorio possuir mais de um modulo como dispde o edital. Neste ponto, cabe ressaltar
que a interpretacdo apresentada pela impugnante € equivocada.

O edital estabelece claramente que o sistema de gerenciamento pode ser composto
por mais de um mddulo, desde que sejam do mesmo fabricante/desenvolvedor e que seja garantida
total compatibilidade e funcionalidade entre os mesmos. A exigéncia de compatibilidade entre os
maodulos do sistema de gerenciamento é fundamental para assegurar o correto funcionamento e a
eficiéncia das operacdes de gerenciamento de impressoras.

Assim, a adogédo de mais de um mddulo do mesmo fabricante/desenvolvedor é uma
opcdo a ser considerada pelos fornecedores, desde que observada a compatibilidade e
funcionalidade exigidas no edital. Porém, tal possibilidade ndo impede que a Contratante estabeleca
a obrigacdo de que o sistema de gerenciamento seja fornecido e cotado por completo, conforme
descrito no edital do certame.

3. Risco de Erros na Composigdo dos Pregos: A participante levanta a
preocupacao sobre 0 risco de erros na composigao dos pregos, em virtude da informacao total da
quantidade de equipamentos a serem licenciados somente ser disponibilizada durante a execugéo
do contrato.

Entendemos a preocupagdo da participante, porém, ressaltamos que a incerteza
quanto a quantidade exata de equipamentos a serem licenciados é inerente ao processo licitatorio e
decorre das proprias caracteristicas do objeto licitado, em que a Contratante ainda ndo possui o
controle total dos bens a serem gerenciados.

Nesse sentido, é importante frisar que o risco de equivocos na composi¢ao dos pre¢os
é compartilhado entre as partes, devendo o licitante adotar critérios adequados e conservadores na
sua proposta, a fim de evitar a inviabilidade financeira do contrato.

-4-

AUTORIDADE PORTUARIA

Empresa Maranhense de Administragdo Portuaria - EMAP

I i



B ifaau
Diante do exposto, reafirmamos a legalidade e a adequagéo do edital, bem como a
necessidade de oferta de pregos para o sistema de gerenciamento de impressoras,

independentemente da propriedade dos equipamentos, e a possibilidade de composi¢ao do sistema
por mais de um modulo, desde que atendidos os requisitos de compatibilidade e funcionalidade.

Desse modo, e considerando a manifestagdo da area técnica da EMAP, julga-se
improcedente a impugnacdo apresentada, por entendermos diante das alegagdes apresentadas,
n&o haver motivo para alteracdo dos termos do edital.

DAS RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS
Pergunta: o software de gerenciamento pode ser iCloud, ou seja, armazenamentos em nuvem?
N&o, deve ser dentro da infra da contratante.

Pergunta: o desenvolvimento de aplicagbes que permite o envio de documentos diretamente do
banco de dados (API) deve ser padrdo no software?

Sim, devera ser padréo do Software

Pergunta I: O fax deve ser homologado pela ANATEL? Com certificagdo comprovada no portal ou
via site?

N&o é necessario a comprovagao.

Pergunta 2: no que se refere ao gerenciamento do sistema, como ser bilhetado esse fax? Poderéo
ser cobrados no faturamento do contrato?

N&o, somente copia e impressao.

IV - DA DECISAO DO PREGOEIRO

Diante do exposto e pelas razes aqui apresentadas, em especial a manifestacdo da area técnica
da EMAP, julgo IMPROCEDENTE a impugnacao apresentada pelo Impugnante 10. Em relagdo aos
pedidos de esclarecimento, as respostas encontram-se no topico acima.

Séo Luis-MA, 01 de agosto de 2023.

Vinicius Leitao Machado Filhp
Pregoeiro da EMAP
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