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DECISAO SOBRE A 112 IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 022/2023-
EMAP.

Trata-se de DECIMO PRIMEIRO pedido de impugnagdo ao Edital referente ao
PREGAO ELETRONICO N° 022/2023-EMAP, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada
para prestagdo de servios de outsourcing de impressdo, reprografia e digitalizagdo com
fornecimento de suprimentos, equipamentos e de sistema de gerenciamento, manutencdo
preventiva e corretiva, e servicos de operacionalizagéo da solugao de impresséo, exceto papel, para
atender a Empresa Maranhense de Administragdo Portuaria e Receita Federal do Brasil instalada
no Porto do Itaqui. Sobre a matéria prestam-se as seguintes informagdes e decis&o:

| - DA ADMISSIBILIDADE
A previsdo legal do instituto da impugnacao de instrumento convocatorio em processo
licitatério jaz na Lei Federal n°® 13.303/2016, §1, art. 87, conforme o excerto seguinte:
§ 1° Qualquer cidaddo & parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e

responder a impugnagao em até 3 (irés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 2°. (grifo nosso)

Em semelhantes termos, consigna o item 2.1 do instrumento convocatério ora
impugnado que:
2.1. Qualquer cidaddo ou interessado podera solicitar esclarecimentos ou impugnar o ato
convocatorio do Pregéo, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a ocorréncia do certame, devendo a impugnagéo ser julgada e respondida em até 3

(trés) dias Uteis, nos termos do art. 94 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da
EMAP. (grifo nosso)

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame
preliminar acerca do pedido de impugnag&o formulado, tem-se que:

1.1 LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa impugnante € parte legitima, por interpretagao
extensiva do §1° do artigo 87 da Lei Federal n® 13.303/2016.

1.2 FORMA: o pedido da impugnante foi formalizado pelo meio previsto no subitem 2.2 do Edital,
com identificagdo da licitante (subscrito por pessoa indicada como representante legal da empresa),
em forma de arrazoado com identificagdo do ponto a ser atacado e com fundamentagdo para o
pedido.

1.3 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sesséo publica do certame, no sistema compras
governamentais do Banco do Brasil (Licitagbes-e), foi marcada, apos as alteragdes do edital para
ocorrer em 04/08/2023, conforme extrato publicado no Diario Oficial do Estado.

A impugnante apresentou a sua pega, via e-mail, no dia 27 de julho de 2023, portanto,
dentro do prazo legal estabelecido no edital, ou seja, tempestivamente.

-1-

AUTORIDADE PORTUARIA

Empresa Maranhense de Administragdo Portuaria - EMAP
orto do Itaq I 3ra

rtugueses | 5085-370 | T
A

comunicacaoc@emap.ma.gov.br | www.emap.ma.gov.br



4

PORTODO
(& iTaqui
Il - DAS ALEGAGOES

Em sua pega impugnatdria, a reclamante procede com as seguintes alegagdes:

« DA AUSENCIA DE INFORMACOES:

O fem descriio acdma refere-se 3o soffware de perenciamento & bilhetagem amves
da vamedur nos equipamentos conmatdos parm 2 prestacdo de seTviges deste cerame, porem
oo topice destacade a exizéncia @ que o mesmw soffware conmatado fica o moitorAmento
tambem dos equipamenios pemencentes 3 EMAP. Cabe ressaltar que pam escotha do sofware
de gerenciamento hilhetasem & mandatorio que estejam defimides os modalos dos eqEpamentos
o5 quais sen perenciados pela sobacdo, 50 assim e possovel fazer a venficacio de
compathilidade enme of mesmos (pqupamenios ¢ saftwares). Como podemos defimir uma
solugdo pam mositerar 35 MAqENas da coniratants U ver que née temos conbecmento da
uis equipamentos corpaem esse pargus”

Se da um Iado, deve-se atenfar sempre para que 5 exizenciys do sistema de
Ferenciamento nio sejam desamaroadas a ponto de fustmr o carter competitive do certame, de
ouEre N pode 3 Adurnistachs e OUT em prever equisies mimmos oo edital para que as
licitantes possam g com as obrizagtes decamentes da fitura confratacio.

E dever da Admemstragao FARDOT (ue 35 SNpresas PAriopamtes do processo de
licitacio possuam os dades minimos para o eftive atendiments do objet. Mo entamdo, as
exipEnias pam o a oo de perenciameniobilbetaper, da fooma como estao postas, 030 s30
capazes de conceder com chreza 3= licitamtes informagdes primordisic pam composicao de oo
proposta de preqos.

Dtianfe do expesto, solicitames que sejam defimdos, a pooio de demorsiar, os
equipAMEnios qUe COMpeem o parpe d confatamte, mais precisuments. marca & modelo @ a
quantidades, de mode que consigames defnir a sobagdo que sera aplicada @ comsequentements
compor nossa [roposta de precos, & também ndo sermos responsshilizados par sitsactes alhsias
a posso conhediment, come 2 infraesmura da contratads E tambem defar claro quais
mecarizmos USaT para afender imfeeralmente 20 edifal po que diz respeSio a5 exipencias de

conirale & monitoramento dos equipamentos. Enfatizamoes que, mediante a0 ponies levantados
estamns impossibilitados de montar nossa PrOpoSta paA participacio do catame.

» DA DNMPOSSIEILIDADE DE COMPOSICAO DE PRECOS

A compra da licenca dos sofwares s2 43 amaves da quantidade de equipamentos a
seremm gerenciados pele mesme, o 5373, A necessamio oboer informagdes acema dos modelos
dos equipamentos & guantidades wtilizades pelo argie. viste que a sohucio possui licenciamerio
e cobramga por dispositve. Enfde. baseados ma ependa de: “deve se caper de montiorar
imsumas @ regtrar o trabalier mprersor, sem melui-los mo faruremenso des Impressoras £
impressdes comrarndas” sstamos foalments 1o 8500 e Tela i 3 oMo COMr [6s0 JIED,
00 sabemos quantas & quais 550 25 magunas da Coniratante, ndo sabemos quantas frencas de

Bassado Lo exposto, Doss0 questimamenio &, s fopm considerados esses cus0s
parm ¢ prego desse ceriame? Cas0 CONTAD gerara omitos malsficos 3 admmistracdo pablica,
na posterior solicitacio da revisdo de prepos comirahuais uma ver que a fifma contratada ndo
CONSSFUETA MarteT S5 Pregos mediante o siznificative aumento da Fastos com novas licencas
de softwares.

Medianie ponfos explanados, solicitamos que zeja defimida a quantidade oumine
par 3 hirencas que deverdo ser adquinida: par atender A exipincia de momiteramento dis
AT QU CONQOem § DANqUe A s perenciado pelo software. E solicitamos ainda que
possamas inchar tais custos ne fanmments mensal.
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Ao final, requer o acolhimento da impugnagéo sobre o edital, para o fim de retificar o
edital.

Aproveita, ainda, a pega de impugnacéo e apresentou os seguintes questionamentos:
1 - A respeito do Tem £ do Termo de referéncia; “§. BEQUISITOS TECKICOS: 4
conratndy devera Qe cEndoes que comprovem o frmecimento da taiugdo pana
UL SRS
Pergunta 1.1 Messo enfendimento ¢ que esse it=m mace-se dos afestados de capacidade
técmica. Estamos comeios s nosso entendimento?

Pergunta 12: Comsiderando o objeto da Ltk uma cooimixgde de savigos de
Cutsourring de Inpressio, de Repropmfa, de Digirlizacio (Outsourcing de Inpressig),
entendemos que, SOMENTE atsstados de capacidads tomica com abjs de Ounsourdnz
de impressin DEVE ser usado como congmovaco qualificacio tomica, wm vez que o
servigo de Chisourcng de ingwessdo Da@-se de uma prestacae de servigo com
fomermento de impressoms, omlidfmownaiz, scanners, ploters & ouos aqUIpAmentos
relacionados 2 inpress3o & copias, com provimento de SUDIATento, MAMTSTCA0 teCmca que
¢ firalidade da prestacio de sevigo deste certame. Nozso entendimento esta comein”
Pergunia 1.3: Considerando que a locacho de equipamentos d: infarmatica, além de
classificagio de atvidade ecomdmica (CHAE) difersmie do ohjeto deste cerimme.
enfendemos que 05 aestades de capacidade técrica orundes de confrates de Locacdo de
equipamentos de MfomErica ndo servem pam comprovagao da qualificaco téaica exizida
pam este certame. Nosso emtendimento st oormeso”

Pergunia 1.4: Para fm de comprovacio de veracidade dos atestades de qualificacio
pécmica, devem ser emviadas jurtaments oz comratos erimdos destes atestads?

1 - Ainda sobre o Chjefo da presente bicincio, segme a seninie mdaciec contramngan de
empresy especializady pora presmgde de sevigos de outowroing de  imprersio,
reprosTgfia ¢ dighaiizopie com femecimes de ST, SUIDATETIS ¢ ¢ TisiEn
e FEreTCiamaTi, PRIy PRIV @ COFTRIN, @ TeTvipos de aperacionaizagio da
Ioiugdo de imprensdo, @wee npw, pog amder g Empress Morambene de
Admininragde Portuaria ¢ Receita Federal do Brasil instalada ne Porte do Fagd, sob
demand, de acordo com as especificactes & condices estabeleridas nests insmmento =
tambem na desaricio do sobitem I 310 N como da disttalzagde devera ser possivel o
deramohiments de apiicagde que et o anig de documentas diremente @ oo de
dados, devera ser possivel 4 byfrmapds, wia paiel de gperagde, de owiros pardmetras por
maia de digitogio de ecos, mimeros ¢ encolha de opgier a Terem definida, que doverdo
integrar o comande de mrerpae do docmento g bela do banco de dados ™

Pergumta 2 1: Uma ver que enfitizada a exdpénca da distalizacie, bem como dz sohs; des
pan desemvolvimento e gerenciamento da mesma & fambem deserite com clarera que a
prestacio de servigo compresnds Mrpressdo, copi e dipfaliacho, as diptalizactes serdo
cobrades deniro com o mesmos valres da copiairpressio” Nesso emtendimenio et
cometa”
3 — De acondo com os subitens: "1 3 10 No case da digtaizagde devera ser possivel o
deramohimeny de apiicagde que peTmEna o emie de doctmmenos direkomenie a baaco
de doder, dewerd ser poshel 0 Pymagdo, Ve pame de opeagdo, de ouTos
ardmeros por maig de dipiiagdo de fedos, mumeror @ escolha de gppies g serem
digffidker, que dinverde integrar o comando de fnsergdo de donmeo aa abelr do oo
de dador™ e "L42 O equipowens drverd ser arompaniade de tados o5 sgfheares
mecestarios a mplementagde da postibilidades de distalizagde desariias
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Pergunta 3.1: De acardo com a5 exigncias nos sobitens supracitsdos oheema-se que a &
DecessATio 1A sobxcd (software) para atender as exiggncix do Terme de Bafaréncia
Baseado Do exposto & visando 2 conprovacdo de que a sobucdo apreseniada sopm a
necessidade do edital, devera comper a propesta de prego o folder de todos os softares
DECESEATIOS par atendeT 3 exipencias deste certame. inchrindo o exido para atendem os
subdtens acim citados™ Deverdo ser descrites na proposta de pregos marca & modelo do
mesmes? Trem desclassificatario™
4 - Fm relacio ao Fax exizido par o5 equipamensos tipo 2.3 2 4.
Perganta 4.1: O fax deve sor homalogado pela Arare]” Tal conmrovagdo devera compar
o5 doommensos de Habilitagio ou proposta” E item desclassificacario”
5 - A respeito do Sistens da Gerenwiamerso & suas Camctersticas Tamicas,
Perganta 5.1 O software deverd Soer a bilhetazem do &x?
Pergumta 52 O software devera Ser a perenciamentobithetagem do Plorer?

Il - DA ANALISE DO MERITO

De conhecimento da impugnagéo apresentada, passa-se a analisar as alegagdes da
Impugnante:

De inicio, cumpre esclarecer que a Administragéo procura sempre atender ao interesse
publico, respeitando todos os principios basilares da licitagéo e dos atos administrativos, mormente
0 da legalidade, considerando-se, ainda, a finalidade total da aquisicao ou servico que se pretende,
para o alcance dos objetivos motivadores da contratagao e a producdo dos beneficios pretendidos
da forma mais eficiente e eficaz.

Em vista o carater técnico das alegagdes, o pregoeiro solicitou manifestagdo de setor
técnico da EMAP, a fim de subsidiar a decisdo da impugnacg&o ora apresentada, tendo a Geréncia
de Tecnologia da Informagdo da EMAP, area técnica responsavel pela elaboragdo do Termo de
Referéncia, se manifestado da seguinte forma:

DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

Em resposta as alegagdes apresentadas pela IMPUGNANTE, a area técnica se
manifestou informando que a CONTRATANTE nao possui impressoras proprias, conforme segue:

1. Auséncia de Impressoras Proprias da Contratante: em razéo da auséncia
de impressoras proprias da Contratante, ndo ha necessidade de cotar preco para impressoras
pertencentes ao 6rgao. Neste ponto, € importante salientar que a interpretagdo apresentada pela
impugante ndo encontra amparo nas disposi¢des legais e normativas que regem o presente
certame.

O edital é claro ao dispor que o sistema de gerenciamento deve ser capaz de monitorar
insumos e registrar os trabalhos impressos sem inclui-los no faturamento das impressoras e
impressdes contratadas. A mengao ao sistema de gerenciamento das impressoras que pertengam a

Contratante ndo exclui, de maneira alguma, a necessidade de cotagdo de pregos para o referido
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sistema de gerenciamento. Pelo contrério, a licitagdo objetiva selecionar o fornecedor que oferega a

melhor solu¢do que atenda a todas as exigéncias do edital, incluindo o correto gerenciamento das
impressoras em uso, independentemente de serem de propriedade da Contratante ou nao.

Ademais, a auséncia de impressoras proprias ndo significa que a Contratante nédo
possua uma estrutura de impressao, que necessitam do gerenciamento e monitoramento adequado.
Portanto, a cotacdo de pregos para o sistema de gerenciamento de impressoras € imprescindivel e
esta em total conformidade com a legislagéo de regéncia dos processos licitatorios.

2. Composigao do Sistema de Gerenciamento por mais de um Modulo: A
Impugnante sustenta que o sistema de gerenciamento pode ser composto por mais de um maodulo,
e ndo é obrigatorio possuir mais de um modulo como dispde o edital. Neste ponto, cabe ressaltar
que a interpretacdo apresentada pela impugnante € equivocada.

O edital estabelece claramente que o sistema de gerenciamento pode ser composto
por mais de um maddulo, desde que sejam do mesmo fabricante/desenvolvedor e que seja garantida
total compatibilidade e funcionalidade entre os mesmos. A exigéncia de compatibilidade entre os
maodulos do sistema de gerenciamento é fundamental para assegurar o correto funcionamento e a
eficiéncia das operacdes de gerenciamento de impressoras.

Assim, a adogédo de mais de um médulo do mesmo fabricante/desenvolvedor é uma
opcdo a ser considerada pelos fornecedores, desde que observada a compatibilidade e
funcionalidade exigidas no edital. Porém, tal possibilidade ndo impede que a Contratante estabeleca
a obrigacdo de que o sistema de gerenciamento seja fornecido e cotado por completo, conforme
descrito no edital do certame.

3. Risco de Erros na Composigdo dos Pregos: A participante levanta a
preocupacao sobre o risco de erros na composi¢ao dos pregos, em virtude da informagao total da
quantidade de equipamentos a serem licenciados somente ser disponibilizada durante a execugéo
do contrato.

Entendemos a preocupacdo da participante, porém, ressaltamos que a incerteza
quanto a quantidade exata de equipamentos a serem licenciados € inerente ao processo licitatorio e
decorre das proprias caracteristicas do objeto licitado, em que a Contratante ainda ndo possui o
controle total dos bens a serem gerenciados.

Nesse sentido, é importante frisar que o risco de equivocos na composigao dos pregos
é compartilhado entre as partes, devendo o licitante adotar critérios adequados e conservadores na
sua proposta, a fim de evitar a inviabilidade financeira do contrato.

Diante do exposto, reafirmamos a legalidade e a adequagao do edital, bem como a
necessidade de oferta de pregos para o sistema de gerenciamento de impressoras,
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independentemente da propriedade dos equipamentos, e a possibilidade de composi¢édo do sistema
por mais de um modulo, desde que atendidos os requisitos de compatibilidade e funcionalidade.

Desse modo, e considerando a manifestagdo da area técnica da EMAP, julga-se
improcedente a impugnacdo apresentada, por entendermos diante das alegagdes apresentadas,
n&o haver motivo para altera¢do dos termos do edital.

DAS RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS

Pergunta 1.1: Nosso entendimento é que esse item se trata dos atestados de capacidade técnica.
Estamos corretos em nosso entendimento?

R - Sim o entendimento esta correto.

Pergunta 1.2: Considerando o objeto da licitagdo uma contratagéo de servigos de Outsourcing de
Impressdo, de Reprografia, de Digitalizagdo (Outsourcing de Impressao), entendemos que,
SOMENTE atestados de capacidade técnica com objeto de Outsourcing de impressédo DEVE ser
usado como comprovagao qualificagdo técnica, uma vez que o servigo de Outsourcing de impresséo
trata-se de uma prestacdo de servigo com fornecimento de impressoras, multifuncionais, scanners,
plotters e outros equipamentos relacionados a impresséo e cdpias, com provimento de suprimento,
manutencg&o técnica que é a finalidade da prestacéo de servigo deste certame. Nosso entendimento
esta correto?

R - Serao aceitos atestados que comprovem a prestagcao de servigos compativeis com o
objeto da licitagao.

Pergunta 1.3: Considerando que a locagao de equipamentos de informatica, além de classificagao
de atividade econdmica (CNAE) diferente do objeto deste certame, entendemos que os atestados
de capacidade técnica oriundos de contratos de Locagdo de equipamentos de informatica ndo
servem para comprovagdo da qualificagéo técnica exigida para este certame. Nosso entendimento
esta correto?

R - Os atestados que devem ser de prestacao de servigos compativeis com o edital.

Pergunta 1.4: Para fim de comprovacdo de veracidade dos atestados de qualificagdo técnica,
devem ser enviados juntamente os contratos oriundos destes atestados?

R - Nao, somente atestado de capacidade técnica emitido pela empresa, com papel timbrado.

Pergunta 2.1: Uma vez que enfatizada a exigéncia da digitalizagdo, bem como de solugbes para
desenvolvimento e gerenciamento da mesma e também descrito com clareza que a prestagao de
servigo compreende impressao, copia e digitalizagéo, digitalizagdes serdo cobradas dentro com os
mesmos valores da copia/impressao? Nosso entendimento esta correto?
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R - Nao, somente copialimpressao

Pergunta 3.1: De acordo com exigéncias nos subitens supracitados observa-se que a é necessaria
uma solugdo (software) para atender exigéncias do Termo de Referéncia. Baseado no exposto e
visando a comprovagdo de que a solugdo apresentada supra a necessidade do edital, devera
compor a proposta de prego o folder de todos os softwares necessarios para atender as exigéncias
deste certame, incluindo o exigido para atendem os subitens acima citados? Deveréo ser descritos
na proposta de precos marca e modelo do mesmo? Item desclassificatorio?

R - Sim devera conter folder de todos os softwares necessarios para atender as exigéncias.

Pergunta 4.1: O fax deve ser homologado pela Anatel? Tal comprovagdo devera compor 0s
documentos de Habilitagdo ou proposta? E item desclassificatorio?

R - Néo é necessario e néo é item desclassificatorio.

Pergunta 5.1: O software devera fazer a bilhetagem do fax?

R - Nao é necessario.

Pergunta 5.2: O software devera fazer a gerenciamento/bilhetagem do Plotter?
R - Néo é necessario.

IV - DA DECISAO DO PREGOEIRO

Diante do exposto e pelas razes aqui apresentadas, em especial a manifestagdo da area técnica
da EMAP, julgo IMPROCEDENTE a impugnacao apresentada pelo Impugnante 11. Em relagéo aos
pedidos de esclarecimento, as respostas encontram-se no topico acima.

Séo Luis-MA, 01 de agosto de 2023.

Vinicius Leitao Machado Filhp
Pregoeiro da EMAP
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