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DECISAO SOBRE A IMPUGNAGAO AO EDITAL DA CONCORREN~CIA N°001/2015-EMAP,
APRESENTADA PELA EMPRESA JRV CONSTRUGOES LTDA

Impugnagao:

Trata-se de Impugnagdo a item do Edital da Concorréncia n°
001/2015-EMAP, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em construgao civil
para execucao de servicos de Requalificagado do Cais de Sao José de Ribamar — MA, com:
construgao de praga, espago para academia ao ar livre, ciclovia, posto policial, quiosque;
instalacdo drenagem pluvial, estacdo de tratamento de esgoto, bicicletario, além da
recuperagao da pavimentagao, muretas e iluminagdo publica, apresentada pela empresa JRV
CONSTRUGOES LTDA. Sobre a matéria presto as seguintes informagdes e decisdo, com
base no parecer da Geréncia Juridica da EMAP:

A empresa JRV CONSTRUGOES LTDA, interpds, tempestivamente,
recurso impugnando o Edital da CONCORRENCIA N° 001/2015-EMAP, integrante do
Processo Administrativo n® 1.073/2015-EMAP, de 31.07.2015, relativa & contratagédo de
empresa especializada em construgao civil para execugdo de servigos de Requalificagdo do
Cais de Sao Jose de Ribamar — MA, com: construcdo de praca, espago para academia ao ar
livre, ciclovia, posto policial, quiosque; instalagao drenagem pluvial, estagao de tratamento de
esgoto, bicicletario, além da recuperagéo da pavimentagdo, muretas e iluminagao publica.
Sobre a matéria temos as seguintes informagoes:

\ 1) Interposto a impugnagdo na EMAP, e apos analisa-lo a luz do
Edital e da legislagao pertinente, a Comissao Setorial de Licitagdo — CSL, emitiu a presente
Informagao:

2) A Licitagio Publica relativa @ CONCORRENCIA N° 001/2015-
EMAP, é regida em geral pela Lei n° 8.666, de 21.06.93, e em particular pelo Edital emitido
pela EMAP em 28.08.2015.

3) O Edital da CONCORRENCIA N° 001/2015-EMAP  estabelece em
seu subitem 6.1.5, a exigéncia relativa a qualificagdo técnica a ser comprovada pelas
licitantes, conforme se |é a seguir:

6.1.5. Relativa a Qualificagao Técnica:

6.1.5.1. Prova de inscricao ou registro da empresa, junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, na regido da sede
da licitante,

6.1.5.2. Qualificagao técnico-operacional

6.1.5.2.1. Apresentagdo de atestado(s), fomecidos por pessoa
Juridica de direito publico ou privado, averbado pelo CREA e/ou
CAU, comprovando que a licitante executou satisfatoriamente,
servigo/obra compativel com o objeto desta licitagdo, observada a
parcela de maior relevancia e valor significativo delimitada a sequir:
Execugao de Pavimento em concreto intertravado com 612 m?
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6.1.5.3. Qualificagao técnico-profissional

6.1.5.3.1. Comprovagdo da licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional(is), reconhecido(s) pelo CREA ou pelo CAU,
detentor(es) de Atestado(s) de Capacidade Técnica, devidamente
registrado(s) neste(s) Conselho(s) da regido onde os servigos foram
executados, acompanhados(s) da(s) respectiva(s) Certidao(6es)
de Acervo Técnico - CAT, expedidas por este(s) Conselho(s), que
comprove(m) ter o(s) profissional(is), executado para 6érgédo ou
entidade da administragdo publica direta ou indireta, federal
estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa
privada, que ndo o préprio licitante (CNPJ diferente), servigo(s)
relativo(s) a: Execugao de Pavimento em concreto intertravado.

6.1.5.3.1.1. A comprovagéo de vinculo do profissional com a licitante
devera ser feita por meio de Prova de Registro da empresa no
CREA e/ou CAU em que figure o profissional disponibilizado como
responsavel técnico ou Registro em Carteira de Trabalho ou
Contrato de Prestagdo de Servico ou ART/RRT de Cargo ou
Fungéo,

6.1.5.3.1.2. Os profissionais indicados pela licitante, para fins de
comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, devem participar
da obra ou servigo objeto deste Edital, admitindo-se a substituigdo
por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela EMAP.

6.1.5.4. Atestado de Visita Técnica, fornecido pela EMAP,
comprovando que a licitante visitou o local para constatar as
condigbes dos locais onde seréo realizados o0s servigos objeto desta
licitagdo ou Declaragao da licitante de que tomou conhecimento
das condigbes dos locais onde sera realizada a obra/servigos,
conforme modelo de Declaragdo constante do Anexo VII deste
Edital.

4) Em vista a impugnacdo apresentamos as alegagdes da

impugnante e as consideragdes sobre o tema:

Em apertada sintese, a impugnante requer que seja retirada do

edital da Concorréncia n® 001/2015 - EMAP o item 6.1.5.2.1 por mitigar o carater competitivo
da licitagdo. Segundo a impugnante a exigéncia de atestado técnico operacional averbado
pelo CREA ha muito tempo vem sido banida dos certames licitatorios da maioria dos 6rgéos
da administragdo publica e vai de encontro ao que determina a Resolugdo 1.025/2009 do
CONFEA, aprovada pela Decisao Normativa CONFEA 085/2011.

A impugnagéo foi submetida & Geréncia Juridica da EMAP para

manifestar-se quanto ao assunto, tendo a mesma se posicionado da seguinte forma:
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Alega o impugnante que a exigéncia contida no item 6.1.5.2 que
trata da qualificagéo técnica é ilegal, e que ha muito tempo vem
sendo banida- dos certames licitatérios da maioria dos 6rgédos da
administragdo publica, sob o fundamento de sua solicitagdo mitiga o
carater competitivo da licitagdo e ofende de forma direta 0 § 1° do
art. 3°, da Lei n® 8.666/93.

Contudo, as alegagbes do impugnante ndo procedem.

Isso porque, a Qualificagdo técnica operacional e profissional,
prevista no aludido item, esta em conformidade com as limitagbes
exigidas no artigo 30 da lei de licitagbes, que seguem em quatro
minhas basicas, quais sejam:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il = comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

lIl - comprovagéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagbes e das condigbes locais para o cumprimento
das obrigagdes objeto da licitagao;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

Como a impugnagéo versa sobre a qualificagéo técnico-operacional,
a énfase desta resposta se atera ao inciso Il do art.30, que trata da
comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente,
onde restou firmado, basicamente, duas exigéncias para a plena
capacidade técnica do licitante:

a) Capacidade técnica operacional: refere-se a estrutura que
a empresa possui para realizar o empreendimento (equipamentos,
equipe tecnica, conhecimento do problema, fornecedores etc.) e
deve ser comprovada por meio da experiéncia da empresa na
realizagéo de contratos de obras similares;
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b) Capacidade técnica profissional: esta relacionada ao
aspecto intelectual dos profissionais que compdem o quadro
permanente da empresa, ou Seja, a experiéncia que esses
profissionais possuem na execugdo anterior de empreendimentos
similares em complexidade a obra licitada.

Apos uma série de discussoes, a avaliagdo dos Tribunais é pacifica
no sentido de que é possivel exigéncia da comprovagdo de
capacidade operacional, desde que se refira apenas a itens de
maior relevancia e valor significativo, nos moldes definidos do
inciso | do §1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, como no caso em
questao.

Nesse sentido, sentido, seque decisdo do TCU de 11.06.2002.

Né&o obstante a nitida intengdo consignada nos vetos, de assequrar
a maior competitividade ao certame mediante a democratizagédo das
exigéncias para a habilitagdo dos concorrentes, este Tribunal e,
majoritariamente, a doutrina especializada - inclusive-calcada, diga-
se, em entendimentos deste proprio Tribunal — entenderam que néao
existem Obices a que sejam exigidos atestados de capacitagdo
técnico-operacional dos licitantes. Mencionem-se, como exemplos,
as Decisbes n° 767/98 — Plenario e 285/2000 - Plenario. Também
outros Tribunais se alinharam a posigao defendida por esta Corte,
valendo-se mencionar, também a titulo exemplificativo, 0 RESP n°
155861/SP, do Superior Tribunal de Justiga {...)

Assim é que a analogia nos permite afirmar que os limites impostos
a cobranga de atestados de comprovagéo de capacidade técnico-
operacional sdo 0s mesmos relativos a comprovagéo da capacitagdo
técnico-profissional definidos no inciso | do §1° do art. 30 da Lei n®
8.666/93, ou seja, tal comprovagdo somente é possivel em relagdo
‘as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo”. Observe-se atentamente que a lei utiliza a conjungéo
aditiva “e”. Assim, ndo basta o cumprimento de uma ou de outra
condi¢do, ambas as condigbes devem ser atendidas. Entgo,
somente podem ser cobradas atestados em relagéo a itens que,
simultaneamente, representem parcelas de maior relevancia da obra
e que possuam valor significativo em relagdo ao objeto da licitagéo.
(TCU. Deciséo n° 574/02, Plenario. Rel. Min. Ubiratan Aguiar. DOU,
21 jun. 2002).

Esse entendimento foi corrobrado com a aprovagdo da Sumula n°®
263 pelo TCU: “Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagao da execu¢ao de quantitativos minimos em obras
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ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgao com a dimensao e a complexidade
do objeto a ser executado” (TCU. Acordao n°® 32/2011, Plenario.
Rel. Min. Ubiratan Aguiar, 19 jan.2011. DOU, 21 jan.2011).

DA DECISAO

Diante do exposto, entende esta GEJUR pela IMPROCEDENCIA da
presente impugnagdo, pois se verifica que o edital ndo contém
qualquer vicio que restrinja a ampla concorréncia, vez que o intento
da EMAP, ao exigir a qualificagdo técnico-operacional, foi tao
somente a de se resguardar e de contratar empresa competente
para realizagdo do servigo, que tenha responsabilidade com a
execugdo da obra, realizando-a na forma e no tempo da
contratagéo, evitando-se assim, prejuizo ao erario e a comunidade.
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DA DECISAO DA COMISSAO

Diante do exposto e pelas razdes juridicas demonstradas no Parecer

Juridico da EMAP e na presente informagdo, nos manifestamos pelo indeferimento da
impugnagao apresentada pela empresa JRV CONSTRUCOES LTDA, mantendo-se, por esse
motivo, inalteradas todas as especificagdes, condigdes e exigéncias, ndo cabendo, portanto,
reformulagao do conteudo do edital da Concorréncia n® 001/2015 - EMAP.
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