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PROCESSE ADMINISTRATIVO N° 01360/2024

Requerente: CONSORCIO GRAF/BALSAS BRASIL

Requerido: Empresa Maranhense de Administracao Portuaria -EMAP
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2024-EMAP
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Parecer n°® 001/2025-CS/PMI - RERRATIFICAGAO
Assunto: FASE AVALIAGAO, SELEGAO E APROVACAO DO PROJETO

1. DO RELATORIO

O presente processo tem por objetivo a andlise e deliberacgao final
sobre a proposta apresentada pelo Consércio GRAF/BALSAS BRASIL, no
ambito do Chamamento Publico n° 001/2024 - PMI, promovido pela
Empresa Maranhense de Administracao Portuaria - EMAP, nos termos da Lei
n% 13.303/2016, do Regulamento Interno de Licitagcbes e Contratos da EMAP

e das disposicoes editalicias.

O chamamento publico trata de Procedimento de Manifestacao de
Interesse Privado para a apresentacao de propostas, projetos, investigacoes
e estudos para implantagao de solucdes que objetivem prestar apoio a
embarcacdoes auxiliares e offshore que pretendam utilizar infraestrutura

portuaria do Porto Organizado do Itaqui em Sdo Luis-MA.

Apdés aprovacao do pedido de autorizagdo, o Consorcio
GRAF/BALSAS BRASIL apresentou estudo técnico dentro do prazo, o qual foi
analisado pela Comissdao e submetido a parecer técnico emitido pela
Geréncia de Operacdes - GEOPE. Como resultado, foi expedido o Oficio n°

368/2025-CSL/EMAP, solicitando complementacdes e esclarecimentos.
O consdércio respondeu tempestivamente, apresentando:

e O estudo revisado (GRAF0150-RL-00-ELP-0001-1);
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e Documento com respostas individualizadas aos questionamentos
(GRAF0150-RL-00-ELP-0002-0).
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Na sequéncia, a GEOPE emitiu novo parecer, recomendando a
aceitacao do projeto, mesmo com observagdes residuais, a serem

aprofundadas em fase posterior.

2. DA FUNDAMENTACAO

O procedimento em analise esta fundamentado:
e Na Lein©13.303/2016 (Lei das Estatais);
e No Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da EMAP;

e No Edital de Chamamento Publico n® 001/2024-EMAP, especialmente
nos itens 35, 36, 37 e 41.

Conforme o edital, compete a Comissao de Selecao avaliar os
estudos apresentados com base na observancia das diretrizes da EMAP, da
coeréncia técnico-operacional, da viabilidade da proposta, e do alinhamento

com politicas ambientais e de descarbonizagao (item 37).

O edital também prevé no item 35 que a entrega dos estudos
implica a transferéncia dos direitos autorais e de propriedade intelectual a
EMAP, e no item 36, que os estudos podem ser aproveitados total ou

parcialmente, com ou sem modificagao.

Por fim, conforme o item 41, o resultado da selecao deve ser

publicado no Diario Oficial do Estado e no sitio eletronico da EMAP.

Ressalta-se que a presente etapa insere-se no &ambito de
Procedimento de Manifestacdo de Interesse Privado (PMI), cujo objetivo é
aferir a viabilidade técnica da solucdo proposta, sem gerar qualquer

obrigacao de contratagao futura.
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A efetiva contratacdo, caso se entenda oportuna, dependerda da
realizacdo de um processo licitatorio, a ser precedido da necessaria fase de
planejamento, quando serdao definidos o modelo de negdcio a serem
adotado, os valores de referéncia mediante pesquisa de precos, e os
critérios de exploracdo do servico.

Assim, eventual contratacdo futura estara condicionada a
elaboracao de Termo de Referéncia proprio, que refletird as diretrizes e
necessidades estratégicas da EMAP, sem vinculagao automatica ao modelo

econdmico sugerido no estudo técnico a ser analisado.

3. DA ANALISE DO PROJETO

A proposta apresentada pelo Consércio GRAF/BALSAS BRASIL
relne elevado grau de aderéncia as diretrizes do edital, além de atender aos
aspectos operacionais, ambientais e de eficiéncia portuaria esperados pela

Autoridade Portuaria.

3.1. Solucao Técnica Proposta

A estrutura prevista no projeto consiste em uma unidade flutuante
multifuncional, a ser fundeada na poligonal do Porto do Itaqui, com os

seguintes elementos:

o Infraestrutura de ancoragem dupla para garantir estabilidade e

segurancga operacional da balsa;

. Sistema de geracdao de energia solar fotovoltaica, com baterias para
armazenamento, permitindo que embarcacdes desliguem seus

geradores;

« Fornecimento de agua potavel, coleta e tratamento de efluentes e

residuos, com integracao a sistemas de gestdo ambiental;
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« Sistema de combate a incéndio dimensionado conforme normas d
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autoridade maritima;

« Posto de apoio logistico e operacional para tripulagdes, com espaco

técnico e suporte embarcado;

o Sistema de monitoramento remoto e telemetria, com conectividade e

tecnologia embarcada;

. Capacidade de armazenagem e transferéncia de residuos oleosos e
sanitarios;
o Iluminacdo LED auténoma e torre de sinalizagao nautica;

« Espaco técnico multifuncional, podendo ser adaptado para outras

finalidades operacionais da EMAP.

3.2. Aspectos Financeiros

A analise econdmico-financeira do projeto tem como premissa um
contrato de concessdo/arrendamento com vigéncia de 10 anos. O total de
CAPEX e OPEX atribuidos ao contrato foi de R$ 122,8 milhdes da seguinte

forma:

o Investimento (CAPEX) proporcional ao periodo de contrato: R$
87.997.120,00.

« Custos operacionais (OPEX) estimados: R$ 34.788.709,00 pelo periodo

do contrato (10 anos)

A operacao da Estacdo Logistica Portuaria traz diversos beneficios

econOdmicos diretos e indiretos a EMAP e ao ecossistema portuario do Itaqui:

« Reducao de custos operacionais para embarcacdes, com desligamento

de geradores durante atracacao;

« Mitigacao de riscos ambientais, com sistemas de coleta e tratamento

de efluentes e residuos;
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Melhoria na eficiéncia logistica, com suporte a embarcacoes

tripulacdes, reduzindo tempos de permanéncia;

Potencial geracao de receita via cessao de espaco ou prestacao de

servicos logisticos;

Valorizagcao institucional e sustentabilidade, alinhadas as diretrizes

ambientais e compromissos da EMAP.

3.3. Atendimento a Diligéncia

As principais solicitacdes do oficio foram respondidas e integradas ao

estudo, destacando-se:

Inclusao dos custos de deslocamento da balsa;
Estimativas ambientais e medidas mitigatdrias mais detalhadas;
Inclusdo de sistema de seguranca contra incéndio;

Abertura para ajustes contratuais quanto a manutencgao, cronograma

de investimentos e mitigagao de riscos cambiais;

Reforco no compromisso com a sustentabilidade e nao repasse de

risco de demanda a EMAP.

3.4. Pontos Remanescentes
O ultimo parecer da GEOPE indicou pontos pendentes como:

Ancoragem: A proposta sugere um sistema de ancoragem que precisa
ser avaliado quanto a sua capacidade de garantir a estabilidade da
balsa, especialmente em condicdes climaticas adversas e durante
obras de expansao do porto, que podem exigir a realocacdo da

estrutura. A necessidade de dupla ancoragem deve ser considerada
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para garantir a continuidade operacional durante futuras obras d
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expansao.

« Layout de Fundeio: A proposta de fundeio da balsa na extremidade sul
do porto parece promissora, mas requer estudos de engenharia e
simulagdes hidrodinamicas para verificar a admissibilidade dos
esforcos na estrutura do berco e a necessidade de reforgos ou
dispositivos de seguranca adicionais, como amortecedores e

defensas.;

o Logistica de Operacao: A logistica de operagdao, incluindo o
fornecimento de insumos e o fluxo de equipamentos, pessoas e
servicos, aparenta ser viavel, mas demanda uma avaliacao de uso de
guindaste de como vencer o desnivel entre o berco e a balsa, que

variagao com a maré;

« Modelo de Negécio Proposto e Remuneracao: O modelo de
remuneracdo proposto pela Proponente sera avaliado em etapas
futuras, considerando os aspectos comerciais e financeiros do projeto.
Destaca-se ainda que considerando o modelo de locacao/aluguel
sugerido, deve-se assegurar que todos os dispositivos necessarios
para o funcionamento da balsa como base de apoio para rebocadores,
p.ex. defensas, iluminacdes de trabalho e de segurancga, cabegos de
amarragao, seguros, bem como servicos de manutencao/limpeza etc,

devam ser avaliados pela partes interessadas.

Contudo, esta Comissao entende que tais pontos nao
comprometem a aceitacao técnica da solucdo desenvolvida no projeto, por
tratar de aspectos préprios da fase de estruturacao contratual e compativeis

com a flexibilidade prevista no item 36 do edital.

4. CONCLUSAO
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Diante do exposto, a Comissdao Técnica de Seleciao do PMI,
com fundamento no Edital de Chamamento Publico n® 001/2024-EMAP e na
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legislacdo vigente, delibera pela aceitabilidade do projeto técnico
apresentado pelo Consorcio GRAF/BALSAS BRASIL, conforme segue:

a) Aprovar o projeto técnico como viavel, apto a subsidiar eventual
modelagem de contratacdao por parte da EMAP, a ser definida
futuramente com base em instrumento a ser elaborado pela
administracao, apdés demais verificagdes na fase de planejamento da

futura contratacao;

b) Declarar o encerramento da fase de selecao de estudos, autorizando o
uso pela EMAP do conteudo apresentado nos termos do item 35 do
edital;

c) Determinar que o resultado da selecdo seja publicado no Diario Oficial
do Estado do Maranhdo (DOEMA) e no sitio eletronico da EMAP, em

conformidade com o item 41 do edital;

d) Recomendar que os pontos remanescentes identificados no parecer
técnico (fls. 462-463) sejam adequadamente tratados na fase de
estruturacao e planejamento de eventual futura
licitacdo/contratacao, garantindo seguranca juridica e operacional

ao futuro instrumento contratual.

Ressalta-se que, por se tratar de um PMIP, a aprovacao da
solugdao técnica nao implica aprovaciao do modelo de negécio
proposto, tampouco gera obrigacao de contratacdao. A definicao da
forma de exploracao do servico e dos valores praticados sera objeto
de planejamento e pesquisa de precos na fase preparatdria de uma

futura e eventual licitagao.
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Apds as providéncias da alinea “c” a comissao determina a remessa
a Presidéncia da EMAP para conhecimento do resultado do Chamamento
Puablico n® 001/2024-EMAP, sugerindo a consulta a Geréncia Juridica para

analise quanto a legalidade do procedimento realizado pela comissdao e

encerramento do procedimento.

Sao Luis/MA, 25 de abril de 2025.

Vinicius Leitao Machado Filho Luane Lemos Felicio Agostinho
Presidente da Comissao Técnica de Secretaria da Comissao Técnica de
Selegao do PMI Selegao do PMI

Adauto Jose Aguiar Serpa
Membro da Comissao Técnica de Selecao do PMI
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