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DECISAO SOBRE A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 001/2015-
EMAP, APRESENTADA PELA EMPRESA PROSEGUR BRASIL S/A - TRANSPORTADORA DE
VALORES E SEGURANCA

Impugnacao:

Trata-se de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Presencial n° 001/2015-EMAP,
apresentada pela empresa PROSEGUR BRASIL S/A — TRANSPORTADORA DE VALORES E
SEGURANCA, a itens do Edital e do Termo de Referéncia da licitagao publica Pregdo Presencial n°
001/2015-EMAP, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada para a prestagéo de
servigos continuados de vigilancia e seguranga patrimonial ostensiva no Porto do Itaqui, terminais
portuarios e demais areas e instalagdes administradas pela Empresa Maranhense de Administracéo
Portuaria-EMAP. Sobre a matéria presto as seguintes informacoes e decisdes:

1 - DA ALEGAGAO DA IMPUGNANTE DE OMISSAO NO EDITAL DOS LOCAIS ONDE SERAO
REALIZADOS OS SERVICOS.

RESPOSTA DO PREGOEIRO

Consta no item 1.1 — Objeto do Edital, os locais onde serdo realizados os servigos, cujo trecho do
certame transcreve-se abaixo. Além disso, consta no subitem 8.9 do edital disposicdo sobre o
conhecimento pela licitante dos locais onde serdo realizados os servigos, também abaixo transcrito.
A insatisfacdo da Impugnante se mostra despicienda, vez que o Edital contém todos os elementos
necessarios para a formulagdo das propostas pelas licitantes, inclusive com a informagéo no
subitem 6.2 de que a licitante devera prever em sua proposta adicional de periculosidade de
30% (trinta por cento), incidente sobre o salario base, conforme abaixo transcrito.

“1.1. Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de
servigos continuados de vigilancia e seguranga patrimonial
ostensiva no Porto do Itaqui, terminais portuarios e demais areas e
instalagbes administradas pela Empresa Maranhense de
Administrag&o Portuaria-EMAP, conforme Termo de Referéncia e a
Minuta do Contrato constantes dos ANEXOS | e X, deste Edlital;”

“8.9. VISITA TECNICA

8.9.1. A licitante devera ter pleno conhecimento dos requisitos,
termos e condigdes do Edital, bem como do local onde ser&o
executados o0s servigos, ndo podendo invocar desconhecimento
como fator impeditivo da correta formulagéo das propostas.
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8.9.2. A licitante que desejar ter conhecimento dos locais onde
serdo executados os servigos podera realizar visita técnica, até o
segundo dia util anterior a data da licitagdo, devendo agendar
o dia e o horario da visita de seu representante, através dos
telefones (98) 3216-6000 ou 3216-6044 ou 3216-6077. A licitante
interessada em realizar a visita técnica devera comparecer a
EMAP, no Porto do ltaqui, s/n, S&o Luis - MA, no horario e dia
agendados.

8.9.3. No momento da realizagéo da visita, sera exigida do visitante
a apresentagéo dos seqguintes documentos:

a) Carta de credenciamento do representante, emitida em papel
timbrado da empresa interessada;

b) Copia simples da Cédula de Identidade do representante
credenciado da licitante”.

6.2. A licitante devera apresentar sua proposta de pre¢o com
base no ultimo Acordo ou Convengdo Coletiva que rege a
categoria profissional vinculada a execugao do servigo objeto
desta Licitacao. A proposta devera prever, também, adicional
de periculosidade de 30% (trinta por cento), incidente sobre o
salario base, da forma determinada pela Delegacia Regional do
Trabalho, por meio do Laudo Pericial n° 11/92, da Divisao de
Relagoes do Trabalho do Ministério do Trabalho, que
caracterizou a area do Porto do Itaqui como area de risco,
combinado as disposi¢oes estabelecidas na Consolidagao das
Leis Trabalhistas-CLT, especialmente o disposto na Lei n°
12.740, de 08/12/2012.

Assim, em vista a clareza das informacdes do Edital, bem como a
preservacdo dos principios basilares das licitagdes publicas, demonstrou-se que o edital nédo foi
omisso, ndo sendo necessaria qualquer alteragéo.

2 - DA ALEGAGAO DA IMPUGNANTE DE DIVERGENCIA DA QUANTIDADE DE POSTOS DA
PLANILHA 10 - ANEXO X DO TERMO DE REFERENCIA COM A QUANTIDADE DE POSTOS DA
PLANILHA APRESENTADA NO MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS CONSTANTE DO
ANEXO 11 DO EDITAL.

RESPOSTA DO PREGOEIRO

Em mais esse item ndo assiste razéo a Impugnante por inexistir
divergéncia. Isso porque, a planilha do modelo de proposta de precos constante do Anexo Il do
Edital estabelece a quantidade de postos de servicos a serem contratados pela EMAP. Ja a Planilha
10 — Anexo X do Termo de Referéncia faz o detalhamento do regime de trabalho dos postos,
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indicando os turnos do pessoal a ser mobilizados nesses postos. Assim, permitiu-se aos
interessados maior clareza na elaboragdo de sua proposta, preservando o principio da legalidade,
da isonomia e da vinculagédo ao instrumento convocatoério, ndo sendo necessaria a retificagdo do
Edital.

3 - DA ALEGAGAO DA IMPUGNANTE DE QUE NO ANEXO X - MINUTA DO CONTRATO -
CLAUSULA SEXTA - ITEM | — DA CONTRATADA - ALINEA “Q” — OMISSAO QUANTO A
GARANTIA CONSTITUCIONAL DA AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO.

RESPOSTA DO PREGOEIRO

N&o existe omissdo de garantia constitucional da ampla defesa e
do contraditério, uma vez que, independentemente de constar na minuta do Contrato, consta no
subitem 12.5 do Edital a previsdo de concessdo da oportunidade de ampla defesa por parte do
adjudicatario na forma da lei.

Dessa forma, em vista as informagdes do Edital e a garantia
constitucional do principio da ampla defesa e do contraditério, verifica-se que 0 mesmo nao foi
omisso, tampouco feriu qualquer principio, ndo sendo necessaria qualquer alteragéo em razéo da
situacdo apresentada pela impugnante.

4 - DA ALEGAGAO DA IMPUGNANTE DE QUE O ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA -
DETALHAMENTO DO OBJETO - ITEM 05, O EDITAL E OMISSO EM RELACAO A ESSE ITEM,
POIS NAO ESPECIFICA AS FUNCOES/TIPOS DE POSTOS DETALHADAMENTE.

RESPOSTA DO PREGOEIRO

N&o existe omissao no edital em relagdo ao Termo de Referéncia
divulgados pela EMAP, pois o citado instrumento se constitui anexo do Edital. Além disso, conforme
se 1& no texto do item 5 do TR, consta o detalhamento dos postos e as atribuicbes de seus
ocupantes.

Diferentemente, de outros editais, a EMAP ndo esta contratando
posto de servigo bilingue, estando as especificagcbes do que se pretende contratar literalmente
descrita sem qualquer margem para interpretagéo subjetiva.

Em raz&o do exposto, e em vista as informagdes e detalhamento do
Edital e seus anexos, verifica-se que o edital ndo foi omisso e nem feriu qualquer principio, nao
sendo necessaria qualquer alteragao em razao da situagao apresentada pela impugnante.

5 - DA ALEGAGAO DA IMPUGNANTE DE QUE O ITEM 8.4 DO ANEXO | - TERMO DE
REFERENCIA DO PREGO E CLAUSULA QUARTA - ANEXO X - MINUTA CONTRATUAL -
REAJUSTE DE PREGOS - REPACTUAGAO COM BASE NOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS
DA CATEGORIA - CLAUSULA QUARTA - VIGORAGAO DE NOVO INSTRUMENTO
NORMATIVO ANTES DE 12 (DOSE) MESES DO CONTRATO:
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RESPOSTA DO PREGOEIRO

Quanto & CLAUSULA QUARTA - REAJUSTAMENTO DE
PRECOS, entendemos haver equivoco na redagdo da citada clausula, a qual sera retificada
passando a ser a seguinte:

CLAUSULA QUARTA - REAJUSTAMENTO DE PRECOS

O preco referido na Clausula Terceira, Caput, deste Contrato, constante na Proposta da Contratada
apresentada no PREGAO PRESENCIAL N° 001/2015-EMAP ser4 fixo e irreajustavel pelo periodo
de 12 (doze) meses. Ultrapassado esse periodo, o reajustamento do contrato far-se-a pelo indice do
IGP-M da Fundagdo Getulio Vargas — FGV, ou na sua auséncia, qualquer outro utilizado pelo
Governo nos contratos dessa natureza.

PARAGRAFO PRIMEIRO, - Contudo, podera o preco do valor do contrato sofrer alteracdo, em
prazo inferior a 12 (doze) meses, em razdo de repactuacdo do valor do salario e/ou remuneragao
decorrente de Convencéo Coletiva de Trabalho - CCT.

Considerando, que a corre¢do da presente clausula ndo altera o
teor das regras estabelecidas no edital, fica mantida a data anteriormente determinada, por se tratar
de erro material.

6 - DA ALEGAGAO DA IMPUGNANTE DE QUE HA PREVISAO DE CARGO NAO REGULADO
PELA CCT COMO AFETO AOS VIGILANTES - VIGILANTE OPERADOR DE MONITORAMENTO
- INEXISTENTE - INDICAGAO DE VALORES ERRADOS NA PLANILHA ABERTA E
DEMONSTRATIVO CONSTANTE DO ANEXO X:

RESPOSTA DO PREGOEIRO

A divergéncia de valores entre as planilhas trata-se de erro material
sanavel que ndo impacta significativamente na elaboragdo da proposta pelas licitantes. Assim, o
valor do item 3 da planilha n® 10 do item 16 do Termo de Referéncia sera retificado com impacto a
menor no valor total estimado da contratagdo passando-o para R$ 4.683.615,96 (quatro milhdes,
seiscentos e oitenta e trés mil, seiscentos e quinze reais e noventa e seis centavos). Sera retificada,
também, a nomenclatura do posto de servigo VIGILANTE OPERADOR DE MONITORAMENTO, o
qual passara a ser: operador de monitoramento.

7-DA ALEGAGAO DA IMPUGNANTE DE QUE NO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA - ITEM
5, ALINEA “F” - INDICAGAO DE QUILOMETRAGEM LIVRE - CUSTOS COM COMBUSTIVEL
PELA CONTRATADA - PRECIFICACAO EXPRESSA:
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RESPOSTA DO PREGOEIRO

Consta na Planilha n°® 09 — Anexo IX, do item 16 do Termo de
Referéncia do Edital, previsdo de Quildmetros Rodados Mensal no total de 1.550 Km e estimativa
de custo médio mensal com combustivel, o qual foi obtido através de levantamento feito pela EMAP.
Como se Vvé, no edital ja consta a quilometragem estipulada. Assim, ndo sera necessaria qualquer
alteracao deste item.

8-DA ALEGAGAO DA IMPUGNANTE DE QUE NO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA - ITEM
8, ALINEA ‘B” - AUSENCIA DE INDICAGAO DE EPI NA COMPOSIGCAO DE CUSTOS:

RESPOSTA DO PREGOEIRO

Consta no item 3 das Planilhas de Formagéo de Pregos Mensais do
Anexo | - Termo de Referéncia do Edital, bem como na planilha de composic¢éo de custos do Anexo
[l do Edital, previsdo de custo médio mensal com Uniformes e EPI’s, indicando que os mesmos
serdo utilizados na execugéo dos servigos. Além disso, consta também na alinea “b” do subitem 8.2
do Anexo | do edital, a descri¢cdo dos uniformes e EPI's referidos nas citadas planilhas. Assim, néo
ha razao para alterar o edital neste item.

9 - DA ALEGAGAO DA IMPUGNANTE DE QUE NO ANEXO | - TERMO DE BEFERENCIA -ITEM
10.3 - COMPROVACAO DE INDICACAO DE HABILITACAO/QUALIFICACAO DE SUPERVISOR
- INEXISTENCIA DO CARGO NO ESCOPO DOS SERVIGOS.

RESPOSTA DO PREGOEIRO

A existéncia de Comprovacdo de habilitagdo/qualificagdo para
ocupante do “Posto de Servico de Supervisor A’ no subitem 10.31 do Termo de Referéncia e na
alinea “ee” da Clausula Sexta da minuta do Contrato trata-se de erro material sanavel que nao
impacta significativamente na elaboragdo da proposta. Assim, as citadas comprovacgbes de
habilitagao/qualificacdo serdo excluidas.

DA DECISAO DO FINAL DO PREGOEIRO

Diante do exposto, e pelas razdes aqui apresentadas julga-se
parcialmente procedente a impugnacéo interposta para alterar os termos do Edital e seus anexos,
nos termos supra, sem, contudo, alterar a data do certame, pois se trata apenas de erro material,
ficando mantidas as demais clausulas do edital ora impugnado.

Em vista a decisdo, informo que foram feitas as alteragdes
anteriormente citadas nos termos do Edital e seus anexos, cuja versdo alterada encontra-se

Empresa Maranhense de Administragao Portuaria - EMAP . Porto do ltaqui . Sao Luis . Maranh&o . Brasil
Av. dos Portugueses s/n° . CEP 65085-370 . e-mail: csl@emap.ma.gov.br . site: www.emap.ma.gov.br
Tel.: 55 (0**98) 3216-6533/6531 . Fax: 3216-6028 . CNPJ: 03.650.060/0001-48 . Insc. Est.: 12.180.031-8




AUTORIDADE PORTUARIA

disponivel aos interessados no sitio www.emap.ma.gov.br, no link emap/transparénciallicitacoes,
podendo ainda ser adquirido gratuitamente na CSL/EMAP, durante os dias uteis, das 08:00 as 12:00
horas e das 13:00 as 17:00 hora, através da apresentagdo de dispositivo de armazenagem
eletronica (cd, pen drive, efc.), e que por se tratar de erro meramente material ndo enseja alteracéo
na data da licitagé@o, conforme jurisprudéncia pacifica sobre o tema.

Ementa: APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA - DIFERENCA DE
SEGURO PAGO - ANO DO VEICULO SEGURADO - ERRO NO EDITAL DE
LICITACAO - BOA-FE OBJETIVA - PRESUNCAO - SENTENCA MANTIDA -
RECURSO NAO PROVIDO 1. A boa-fé objetiva cuja origem advém da
expressdo germanica treu und glauben, que na tradugéo literal significa "lealdade
e confianga", exige dos contratados que se comportem de forma ética, ou seja,
de acordo com o que se espera de todos, indistintamente: honestidade,
probidade, lealdade. 2. Em nosso ordenamento juridico, salvo rarissimas
excegoes, a boa-fé é presumida e a ma-fé deve ser provada. 3. Havendo apenas
erro material sem restricao participativa nao ha razao para alteragéo da data da
licitacdo.Negar provimento ao recurso. TJ-MG - Apelacdo Civel AC
10592220008087001 MG (TJ-MG). Data de publicagao: 02/09/2013

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. SUSPENSAO DO
CERTAME. ERROS MATERIAIS. EDITAL. ILEGALIDADE NAO
CONFIGURADA. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA. DIREITO LiQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADO. 1. Cuida-se de Mandado de Seguranga contra ato da
Pregoeira - Coordenadora de Licitagdo e do Secretario de Estado da
Saude de Minas Gerais, por ndo pronunciamento de forma motivada
sobre a impugnacdo administrativa por ela aviada, no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, tal como fixado no item 13.1.1 do instrumento convocatdrio;
determinando o prosseguimento do Pregdo 37/2012, com a abertura das
propostas e lances no dia 10 de abril de 2012, sem a retificacdo das
especificagdes técnicas elaboradas no item 01 do ANEXO | do
instrumento convocatorio. 2. Conforme decisdo do Tribunal a quo, o
exame da inicial revela que o objeto da impetragéo, ou seja, 0 suposto
direito a suspenséo do certame, em virtude dos alegados erros materiais
constantes do edital do procedimento licitatério em exame, esta a
depender de dilagao probatoria incompativel com a via estreita do writ. 3.
Se o erro ndo limita a participagdo, ou induz o licitante a erro, razéo néo
ha para a suspensdo dos trabalhos. O agravante nédo trouxe qualquer
argumento capaz de infirmar os fundamentos da decisdo recorrida e
demonstrar a ofensa ao direito liquido e certo. 4. Agravo Regimental ndo
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provido. STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA AgRg no RMS 43856 MG 2013/0328426-7 (STJ). Data
de publicacdo: 27/11/2014

As demais informagdes do Edital e seus anexos permanecem inalteradas, inclusive
a data da Sessé@o Publica do Pregéo que tera inicio as 14:00 horas, Hora Local, do dia 30 de
Janeiro de 2015.

Séo Luis-MA, 29 de janeiro de 2015.

Jodo Luis Diniz Nogueira
Pregoeiro da EMAP.
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